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* I, Se or Deleendoa, 
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ido due ac digpense ia tectum de la 


(Sol OSES. S41. no hey objecion, 231 se uguerfea. (Gio 


hubs obj ecion. 
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OSL SR. PRESIDENTS, 


, 


9 


— 


Jowyre,. Learse los deementeor recibidos. 
ONTIMUACION DE LA DISC'SICN DEL PROYSCTO De® CONSTITUCION 

L ) SS DENTE, Bete en orden ia continuacic n de ia dis- 

eciwlon del pr yeeto de Constitubion., 
L. G&&e SSCK-TARIO. Bumienda del Deiegado y_epomucsne 

wos: Bm ia pigina 3, linea 7, insertese entre lite palae 
brig Gin” y “justa” que aparcecen on diahes line y -agim, 
ic siguiente ;« “previo pago de.” 


SREMIENDA OCRENSE A LA SHEIMEDA Névorucem 
¥Y OTROS 


. DISK. Pera uma emmiconda a ia omicnda. 
3. PROT DSNTe. Puede .Foponcrla 3, Se 


[2,. ORWISE, Propenro que despues de 18 pRladsera “de* 
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gue aparece en la lines 7, 2¢ incserten las 
siadndy. . 
3Re OFZ. Sefior Presidente: pedimos que sein los mia- 


mon fireantes de la enmiends ics gut deeiden sobre esta cuese 


tion, moe som veriog. 


. LATR Le Selor Presidente, yo, psrsonalmentc, no 
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2 
terme objecion & zea ¢muienda a la enmiende, pero quiero 
erorcier gue mo ¢atoy conforme eon la enmienda jue se m 
anonginds, »@e decir, eun la emeienda, ere prefiero hablar 
sobre G@ste materia eaando se de oportunidad al eomite o 

nl shefiretn del sonite de deglaracion de derechos, 

i, PRESS VSGTE. quiere deeir ay sa ieria que desea habiar 
(ea -ues As que los actores és la emicndshuyanexpliedo la 
miam? «ue dice @] SpélReamn? 

SMe PERL, Bre Presidents Sinevess(insertese ) 

Ve ADOMMO, Ere President, + move that the reading of 
of the minutes de di apensed with. 

» Prete (je) Ere President, simee the president of the 
sponsorship committee hag manifested thet their committee is 
mt nereeable to the amendment whieh has just been read, * 
deairs to ask leewe from the chair that oy amendment which 
io fo m4 in tt draft be submitted for the consideration 
of the Sponsership committec. 

THL PRASlDReT. Lease la emeicnas. 

> (SRSTARTs 

ty delegate “ere: (je) and others: 

ead ; he Fetlowis ue 37, after the word “compensate” 

os *Previekaly asseesed end ten- 

SMe SOTTO, (Pe) Sefier Presidente: Bs la enmmienda del De- 
Legado * eres J. Una ensiende a le enmienda? 

BI. PACT DRETE, Be um enmienda independente. emos 
guupsndide la comsideration de 12 ¢amienda que se leyo del 


misled. <A! 


- 
delegads @ocmueene y ot roe. 
SR,  GOTTO, 7. He quiere preeentar su emienda ¢} 


ane 


dolowads teres como une emsienda « lea emienda? 
Sie $FRRiZe Je 33, sehor. 
32, Tt, Se va a eompiderar Geme waa Gmaienda 


pee — oe eR on ee eee 


a le onnicenda. 
SRe GOTTO>, Pe Butoness va a Seeptar 61 gonite ia 






eumienda a la enmnienda. 


et > ee kis 
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@1 PRESIDINTE. Que deecen los autores de la enmienda 
original? 

EL SRe DIEZ. YO no pdria hablar por los firmantes, 
que son var OS No me atro vo a @xpresar mi opinion. 

BL PRUSI DIN TS, Spomgo que si el delegado diez 
expre° oa una Opinion aqui en el floor y no es refutada por lod 
firmeantes de la @enmiernda, eso quicre decir que la opinion 
de ot Seforia ha sido aceptada por los otros cofimantes de 
la ermiendae 

SRe DIZ. Para evitar una discussion sobre este 
particular, porque yo podria emitir a uma opinion yo oponerse 
mis compaieros firmantcs. 

EL PRESIDINTE. Peo 3. Se y Sus compafieros acepatrmo no la 
emmiend= a la enmienda? 

SR. MZ. Personalmente,yo podria aceptarla, pero 
no se de mis compateros. 

EL PRESIDENTE. Ye la pondriamos 2 wtacion despues. 

WR, BINAG, Mr. President, ~ am one of those singers of 
that amendment submitted by Delegate Intine. For my part, 4 
accept the amendment of Dele@ate Perez. 

SECRETARY: 

Page 3, line 7, after the word “compensation" 

add the followings Previously assessed and tendred." 

sothat the pargraph will red "private property 

suall not be takenfor public use without previous 

comensation previously assessed and tendred." 

MWR. GULBAS. Mr. Presideut, instead of the word “tendred" 
we subtituate the word “paid in order to obviate the obj ection 
of certain members of the convention. Weald you sccept the amend~ 
mer ? 

WR. PEREZ. (J.) If I admit the amendment of the Delegate 
from Cebu, then my amendment would be equivalent to the orighal 
amendment. 1 would ask leave fromthe chair that Delegate Laurel 
ne allowe’ to take the floor. 


THE PRESIDENT. So you would not accept the amendment? 
PEREZ. No. 
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MX. LAURSL, I would like tomake a statement. 

Ure «reident, and centlemen of the convention the question 
4 undemtand ie whether the section or the paragraph should be 
anonted by inserting the following worda: 
“sreviowly ase@arcd and tendered.* 

-@regmilly, i have no objectionts this ameniment and I 
toimk It should be accepted. The other amendmest in recard 
to previcuspayment, 1 think shovld not be inserted in the form 
of an amendment to this law and if y ua will pemit i will try 
te mke a few observations. If you are convineed of my obser- 
vations 1 would appreciate much; if nct 1 wold gppreciate it 
just the san@e Now, the previous payment should, not, in ay 
opinion, be inserted in the form of an amendment because there 
my be exces wher the cove moent must exercise the ri ht of emie 
nent domain ami it would not be possible to mkea previous 
payment. Just a fer years ago we have bed to exropirsate Cam C 
Caludioc im connection with the training of the *ational 
Guard. Yhen you seid 2previous payment” tmt means that the ¢ 
overment may not enter into the posscasion and exercise to 
exy G@retenmt the richt of eminent domaifi. You know that paralyses 
end mul4fficd the power of eminent domain m the part of the 
eovermente I think it would be better if we want to amend this 
aect i Of, -@ insert the las entcted by the Philippine ecie- 
jature by requiring the necescry paymmt, cither by deposit or 
terder so that the court could determine. supposing thet the 

Insular Goverment vants to apprepriate for sirial purposes a 

certain private property weieh it aay be mecteaeary Gud very os 
urrent for the imeular governnont to teke tant property, the .ay- 
ment presuposées the determination of the ourt to be paid and 
the owner of the property is sckec that is the price of the 
weme end the government il mot pay rhet ie derande: by the 
owners So the question of just compensation to whieh the omer 


ic entitled end in the meantime, the rosult is that you would 





rovrent the covernnent from exercising the powsf of the right 
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of eaminent domain because no provision for iust compensation 
























is mmdOs qt ia impossible for the govermsent to make the  wper 


>> a — F bo Aad . J 
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compens tiom without the determination of the conpensation to 
wigs toe Owner is entitled. “nder the present lew all that is 
So) ir is a depesti or a tender om the part of tie govern- 


% 
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ment of the mambers of the prwvines or mumicipsiity, so that 


— — «> - 
; ——— ——— in * —— — 


the court is under t he obligation to detema:ue tie 5 proximate 
or the reagormble amount aecordamee with its judgment. How, we 


| 

4 aregresting @ quite indepenicut judigiasy aud ine evurt veguives 

¥ the coverment te deposit the amount of ©306,000 vecaase that 
is rosonsblie velve in monly agestimted , then tie money is 

— deposit ie Shen the govermment way psveeed to take pessescion 

: of the property and devote te the publie purpose. so tint 


in my beenle cpinion, of course, I leave it to the distinruished 

imleretes of this assembly te eay and teast as they ole se, In 

ny humble epinion, it id dangerous end i# preductive of evil rs- 
: suite if we require, inveriable in istry ont Le pert of the 
4 ovormeert or on the pertyof any entity autaorizeda ty law to Oxe- 
ereci ee the rivht of eminent domain previeous Gon, eneation, because 
that will lead te urgent necsessityn to the auiification of the 
power of eminent demain, The suggestion, tuereior, of legate 
Perez (J.), im my humble opinion, tat should be required is the 
erevions oseesanent whieh shoula be ade by the oourt, and by the 


ee 


t ies — 


onyee@nt should b¢ made either im tender er deyocits For the 
enpese ef ineuring the richt of te owner aud te saieguard the 


— te ne Oty, Sone 


 ggentity of orivate property, i yropose and suimit to tm dise 
tinmrvuished eomideration of this “onoravic Jody that we adopt t 
the amendwent op mpesed ty Delegete “eres sinee the ancndment 


é —E ws 


fc mires previcus paymente 

Me, PARTO. Mre Fresident will the gentlenem yield to 
mn Qguboticn? 

cht PRO LIU. The gemtlienem fron Retengns wy anewor if he 
ub oat reve 


™, LAvR.. Glediy, mister president. 
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wR. RANJO. Does that gentleman belicfe that provious asse- 
ssmert vhich is supposed to be made gy the court wo 1d greatly 
delay the enterprises of the state? 

WR. LAUREL. Wister «resident, that will net delay because 
oniy tie court that can detemmine and can determine promptly. 
Previous as¢scment doer not rfer to the ags@ssment made by 
the appraised Commissioner, the gent leman must know that in 

nm expropi rtionjpreececdinges, if we folew the order of rece- 
dure, as vtlined in the ordinery iskislation, there sare com 
mittes on Appraisal arcpointed bythe court and it wiil 
take time for this comnittce to investigate and mie ocular ins- 
pection of the place, After the inspection has been made, the com 
mite wili render its r@port with their findings an! recom 
mendations as to the assess¢4d value of the propety,and not 
umtii then that the ovwmer of the property shall be entitled te 
the so-c®lies justcompensation. Im this connection, the propo- 
Sition of Delegats Perez, the matter will not be referred to th 
Committees onAppraisale. it refers to the authorith of the court 
‘0 determine the richt of the owner to recive compensation 
for this prope ty subjeét of expropriation. 

WR. RAMIJO, Do you want the members to undersiand that we 
need the provious assessment of the court before the government 
can take possession of the private property? 

VR. LAUREL. Under the proposed amendment, it will not be 
neces ory for the court to make the provious desessmunt or te 

make denorit befor we the right of sminent domain ean be exereised. 

wR. RANTO,. That it will no he nacessaty that previous 
enount and tender estimatec by Te court 

WR. LAUREL. Yes, either in deposit of money or tender to 
the owner after the A%sse@samernt. 

WR. A'AYA. Mister "resident, wWillths gentlenen yield to 
a question? 

THe PREstTpeNT. The gentlemen from Batangas may answer if 


Re go desires? 
MR. LAUREL. Gladly. 
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MR, ABAYA, Will you kindly expliah the meaning of publie 
use? 

URe LAURYL. We have not come to that point yet. ur 
esteeme’ colleague fromBatangas has an amendment on that 
point. 1 understand that he has an amendment with regaé to 
public necessity and public utility. if the assembly willa 
allow me to continue, I will say that the word "public use" 
is synonimous with what is called “publie preperty”. In some 
constit tional ecountries,especialy New, Meziee, Gonnecticut, 
ond New York they invariably use public use and publie property, 
and according to the several interpretations of the .tate cons- 
titutiogs of the United States, public property includes publie 
necessity. But as + have already announced, I have no obj ection 
to the elassification of the meaning publie property by the in 
setion of publie necessity. | 

MR. ABAYA, Does public necessity include the use of the 
private properry by private persons? 

MR. LAUR*L. That can mot be the purpose. 


stand that ther are those important requisites in connection 


You will undere 


with the exercise of the right of eminent domain. First, it must 
be private property; you oan not expropriate public property. 
Second, there must be expropiration, the taking or the grabbing 
on the part of the government or on the part of public corpe- 
rotion, fer public purpose. Third, ther must be gompensation. 
If we accept the amendment of Bel. Perez (J+), the property 

to be expropriated must be previously assessed and tendered, 

As 2 matter of fact, just coupensation is superflous when the 
law sigcnifies. it should be just compensation, Bvery compensa~ 
tion should be just and the measure is alraady known. It is the 


mercet valued, plus the comsequential dameges ed minus the con- 


seugential benfits. 
MR. BBAYA. I have a hypothetical ease to present as to 


whethr public use is applied in this ease. Suppose there is 
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a piece of property, a large tract of land, say 5 ,000 heetares, 
and adjoining tht property is a piver. If that 5,000 hectares 
were owned by 500 personmBe « » 2 « «@ 

MR. ABAY4 Im order to limit the water they have use for 
the puehase of five thousand hectares of land for right of 
way,the owner of fice thousand hectares of land do not like 
the passabe of ganal. Gan this pareel of land owned by five 
hudred people exereise the right of eminent domain? 

MR, LAURL, That is a speeifiec ease whieh will defehd upon 
the mature, extend and areas of the land, to determine what is 
tobe considered “public purpose.” 4 think that the construe- 
tion of an irrigation system is a public purpose andif you ean 
prove in that ease that the grovernment is undertaking and ela- 
borite plan of irrigation system and in order to earry out or put 
into execution such irrigation plan, it is necessary te deviate 
yhe course of the stremm so that the arid land of private owner- 
ship may benefitted by that system of irrigation, then iniay 
opinion that wold be a public purpose authorizing the exercising 
of the right of eminent domain. It is not pessible to lay down 
specific rule in specific ease because as the gentlemen will pro- 
bably know and has read, the phrase public puppose has not in- 
frequently been define in our law. For instance you will find 
yhat even in the administrative code the minicipalities shall 
the authority to take preperty for public plaza, sehools, and all 
that in order to sepeify what will econstitute the so-called 
public purpose, And tha? is the advantage of using an elastic 
expression in the constitution because the legislature may, by 
the use bef that werd, in the constitution, eleborite on the de- 
tails of the exercise of the constitutional power granted in 
the constit ution. 

MR. ARAMBTA. Mister + resident, for a few questions. 
Would you have any objection in incorporating the word "judicially" 
vefore the word “asess," so that to make it clear that the 


_ssessment must be tame judiciall preeeeding and thet in case 














= — 
of controversy as to the wilue to be ew rorat⸗ea thet it is 
Glear thet they should be detemine by the court 7? 

Big LAUREL, Persomalliy I do not have any objection to 
thate At least as a matter of persoml edmiration to the centle- 
men fronfianila, but in ay opinion it would be unneeessary 
beenuse there is no othr authority thot een assess and provide 
for the fixing of ‘he amount to be determine exeept the court. 
-B. we is ne other G@uthority that gam possibly determine the 
amount te be devosited because expropriation is necesgarily a 
judicial proceeding and threfore the determinstion of the 
enoent must @lso in thet onse be judicial eni the mereise by 
the court of competent jurisdiction. 

HR, ARAMSTAR May i know the tagis of your stat ment 
thet exproprietion is necesearZly a judicial proceeding, to 
the ef ectthat due proeess of law is very anple and it » 
hard to say when to require «» judicial preé@eeding ? 

MR. LAUREL. I do not want te eleborate in that. The 
determination eof compensation to whidh the owner is entitled, 
i aey that ie judicial ocrecseedings. Sut the richt 69 eminent 
demain ae e@ richt s one of the inherent powers of the governe 
eent and aecording te practially all the authors, the coverne 
nent has three great powes of goverment, the police power, the 
pow: of taxation aud the power of eminent domtin.tham 
the pover ce q@minent domain is exercised by the State, it is 
mot because of the arbitrary power mt only to negotiate the 
quthcriteie granted by the contitution, Dut in accordance 
the procedur outlined in ordh ary law enacted in pursuance 
of that »xroeeduese And be@ause of that preesiure the oniy 
Bltormtive ia to have tue determimtion of the questin of com 
pengetion should be beforethe courts, befor the awurts of 
gustiees In that sense it must necessarily te & judicial cha- 

weetér.s 

MR, ARABTEA, «fterthes tatement mde by the Chairmn 
of the comeittee of Bill ef Rights the effect that t he deter 
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mirmtion of the expropriation proeecding is judicial and 
there bieng no pretest on the perk ef the delecate: so tit 


























imiorpretetion, I do not see any further need in insisting on th 
the wort “judicial.* For another question, “=r, «resident, 





7) pevhene you have notice that in Title AIII of the dreft we disc: 


discuise that the state is given tne pwuoer to amropriate big 
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immde and also the power te expropirste busine:s and that are 


AL ff — * 


ma dae fer retionalisetions Ie it necessary te include express- 
ly those powers crgmy we consiier then included in the ;<eneral 
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= powe of ominent domain vested in the state and capréessly recoge 
| mised in the stete in this title that we are discussing ? 
ER, LAUREL. Im order to ansser tha gucstion, that will 

carry me buck to Gome historienl f acta. During the tim of the 
a acquisition of the frier lands by the Ua, je for which * resident 
a Taft or Seeretary Taft went to Rome for the puzpose of tat 
: nerotiation, there was raised the question whetascr or not 
the covertment mey execice the fient of eninent domain for 
te oumpose of acquiring these big ianded propertye First, there 
me seme  dffieulty im arriving at the price between the Roman 
Satholie Ghureh and the govermment of ti ¢ Ue 5. and a great 
euthority, 96 eminent in the scienee of political law, as the 
then seeretery Bliju Root, ventured the opinion, a verbale opi- 
mien, ®n4 eeid that if there was te be no agreement as to the 





price to be paid to the friars, for the aequisition of these 





properties, anil if it is showm eatergorieslly ad conclusively t 
the covorment of the UeSe thet these landed propertics 
4 aro a constant esuse of agrarian troubles and 
; micht be & sources of revohubiong he ventured 4n opinion 
tiat the covernment of the Ue. 3. might exercise the power 
of eminent domain by submitting to the court the determi- 
n&hion of the eompeneationte whieh the Remn Gstholie 


a 
ae * — Pe ae 


Cemrck would be entitled for those Landded propeties bee 
Go ore he eeid: "Sf the power of eminent domain is justified 


on the eround of publie purpose, or public n esscity, on 
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there be any greater and “ paramoung publie necessity than 

the preservation @ the peace and order in the F. I. ?" 

And if it is preven, and admitted that agrarian trouble 
emanate from the holding of this big traets ef property, 

he said that the government of the U. Se oan 

properly exercis 6 the right of eminent domin because the 
acquisition in that cease wuld be for public purpose, 
However, the then secretary Taft was aversed and 

he was @pposed vigoriously to that opinion because he 

Said tht property wis to be acquired not for the government 
but for the purpose of distributing them amount, the 

tenants and gould not be justified upoh the broad doctrines 

of eminent domainl Consequently, an agreement was had with- 

cut the necessity of wee pef the power of emientnt 

domain, In regard to the pr¥isionas to the limitation of 
bie landed properties, I desire to reserve my opinion that on 
and I think 1 alrewdy vent red amopinion, because I had my 
serious doubt because it is somet ing of the Mexiean type and 
I have emamined the constitution of Mexico of 1917 in regard 
to the limitation of private ownership. In this ease the limita- 
tion of agricultural property to five thousand hectares and 

4 have mys e¢rious doubt as to the advisability of incorporating 
sugh a preovision.sAnd I reserve my richt to present my humble 
personal view on that provision. 

MR. PEREZ. Im vies of the fact that the Sponsorship 
committee has already aecepted my amendment to the amendment, I 
ask that my anendment be considered as an independent one, + 
withdraw it temporafily te that the asembly may vote on the amend 
ment of Delegate Inting. 

THE PRESIDENT, Is there any objection to Delegate Peres{ 
drawing first his amefidment so that the amendment of Delegate 
Inting and Nepomuceno jay be voted first?.«. 

MR. IDNTING. Mr. President, our first speaker is 
Delegate Diez. 
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[HS ¥ RESI DENT. The Ghair understamds that there 
wil) be more than one speaker in favor of the ameniment. 
The Chair sugcest that you a‘peint your spesker in 
fave of the amendment. 

Be INTIDNGs Mere resident, Delegate Dies. 


S@e GLB BAZONA LA ENM1 ENDA 

iRe HS, Saher Presidente, y Gaballecs de la Gonvencion,. 
Aungue® alge sustancial encierra ia enmiendse propuesta por mis 
comp@ioros y por mi, sim embargo es muy seneilia y gu »ropo- 
sito en claro y obvios. Tiende a hacer taxativament cimpera- 
timy obligntor®S g establecer gone um condicion indispen- 
sable d @ que antes de que una prepiedad privada fuese expro- 
pi ade, antee del hecho de que el duefico Ge una propiciad 
fimee 4 sposeido dad los bienes que se tratm d:expropiar, 
fuo a arte tedo indemnisszde en el j ste valor de la fines 
qu® o¢ trata de exproepiar.s 

Be a6 nueva esta dis pod sion, seiior ?residente, on nues- 
tro peise £1 mieme eodige Givil dispone ya en el artiqule 349 
que: (Imsertese) 

wh la Constitueion ds Malolos. sxiste cots diaposicion 
roforente a esta materia; de que mdie puede ser expropia- 
do @& sus bienSe sino por eausa de néecesidad y ubtilided 
COR. —— declarade por las sutoridades correspon- 
diente, meédien a indemisacion el propictario, con antici- 
pacion a la expropiscion. Identien disposicion contenia el 
omeyeeto de constitueion preparads por eldffunto Presiden- 
te sellene y otros. Decia asi: “HZinguma persone sera privae 
de de ou prepiaded, excepto @ ese necés«ric para use publi- 
co juativfieio y deelarado previamente » rr las sutcridades 
correapondivmes, siendo indcmnizde per adelantedo @1 duefo 
sor @ieha perdfd@a,. Tampoce es nueva esta dispocision en 
6) Dereche constit cion americans. Muchas soactituciones 
de yrioe Setades de la Union Americana contienan disposicio- 
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nes identieas; exigen que previo al hecho de la expropiacion 
el dwefio debe ser indenizade del nusto valor de la finca que 
se tria de espropiar. 

Tal estas senor presidente, eoneedido el preappto 
cn el preyectode contitucion,una persona pucie 
ser privadea de su prpiedad, sin se previamente pagade del 
impo rte de 1a migna.N estre experieneia como abogados en 
las provinecias, no pucdo hablar de los eases eeurrides en la 
eapital @s bastante triste, sefeor presidnte, en lo que 
respecta a les easos de expropiacion.Imm muchas ccoasiones 
segun la leyactual mestra, para expropiacion forsesa, el 
deuvuan) @s privado ya de su propiedad, desposeide de la misma, 
deja de pereibir los frutos de las rentas, y, sih enbdego, 
secur Preesidente, trasneurren meses, a veces afios, asinque 
reciba el importe o la indemnizacion de su propiedad que ha 
sido expropiada. Mughas veees, sefior “resi dente,en los 
juzgades de las provincia se prelongan los asuntos, no ya 
por meses sino por afios, por varias circunstancias, especiata- 
mente cuando la ouestiona del preioce sta en controversia. 2 
Bm @s0s casoc,sefior Presidente, es injustoe que mientras que 
la entitdad que trata de ejereitar la expropiacion esta ya en 
p os@sin de la finea, ha disfrutade y la dispueste de la 
finea para los fines para los cualew h@ hecho la @xprepiacion 
y sin embrago, @1 pobre duefie no puede disponer del precio, si- 
quiera de su propiedad, sino que tiene que @sperar varios 
afios, & lo mejor tiq@me que afronar los gastos excesivos de 
un pleito, especialmente cuando el eagunte se prilonga yse eleva 
enapelacin al tribumal Supremo. Verdad es, sefior Presid ente 


en gue el interes publice exige que se tomo inmediatamente 


3 posesionde la prepiedad que se trata de exprepiar para 
q destinaria a los proposites para los cusles se desea; 


pero, sefior *residente, estes son casos muy raros, y en 






la generalidad de los casos no es tanururgente la neéesidad 


J de que la propiedad fuese immediatemente tomada. Podriamos 
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acecptar @stas exeepeiones, én osos en que la necesidad 
publiea requiere la enmediatea posesion y disposiecion de la 
ropiedads pre co o regia general, s efior Presidente, debie-~ 
rams exigir, como gondicion previa, al pago de la finea 

al propietario.Creo, pues, que no seria mas ye justo 

que se inserte wna disposicion, que se dispenga expresamente 
en mestra gonstitueionk que previe al heche del desposei- 
miento, @l1 prepietare debe ser indemnizade del justo valor 
de la ropiedad de la cual he side desposeide, 

SR. BSCAREZAL,. Sefior Presidente, para algunas pregunas 
al orador 

EL PRESIDENTE, “1 orador puede contestar, si le plage, 

MR. DIEZ, Si, sefior. 

SR. ESCAR AL. 5.5. ha hablade de uma excepeion, en 
que el] govierno puede to ar posesion enseguida de la propiedad. 
Quiere decir 5.8, que sea regla, la regla que se trata 
de fijar por medio de a enmienda no es permanene sino 
sujeta a cierta excepeciones? 

SR. DIEZ. Wo, sefory Gojo regla general podriamos sentar 
@l pricipio de que antes de la exprepiacion el duelie debie- 
ra ser indemnigado, pero @s necesario admitir que hay casos 
muy @xcepeionals, realmente, sunque muy rares, en que hay 
necesidad de que la entidad que trata de expropiar tome 
posesion inmmedaita de la propiedad pero o soa com aasos 
posesion immediate ad la propiedad; pero eses son casos 
excepcionales que no constituyen la regla general, 

SR. BSGAREAL, Peo epina S. &. que puede tomar pse~ 
sesion enseguida, ene sos gasos urgentés? 

SR, DIES, Ademas de que deciera en ¢s0s pasos miy 
urgentes, eomo cuando sea neeeszio para la deSesnse de la 
nacion en eases de reballion ye n eases de guerra. 

SR, BSCARSAL, Pero no cree S. 5S. que seria eso anticons- 
ticueion, en vista de la disposicion tamativa de la enmienda? 
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BRe DIEZ. Le que es que podriemes aceptar una 


on mienda @n @o mntido de proveer para @s0s8 @asos exeepel o- 
male te 

SRell BR. “are alguntis pregugtas al orador. 

L. R01 Dee, SL orador puede contestar si le place. 

ie DERLee Sip seficres 

3Re BIERE, Be cree Se3. que esto constituye un 
obice pare que @1 govierno ejerza @1 drecho d © axpropiacion, 
y por lo tenmto este eeertea @] derecho 4] derecho del gobierno 
del aje-eerel derecho d& exprepiacion? 

GRe G2, Bl derecho @& dominic amimente que tiene 
el] setado no Ga obsoluto, esta sujeto a ciertas condiciones, 
por @jemple es ln indemnisacione 1 propietario,de une justa 
indesnigscion, det 2] manera que @] principio de derecho 
onimente mo 6s absolutes. Es verda que se le debe 
dir Gl gobliermo, para ciertas necesidaden, ese derecho, 
pero tampeee @1 gobieno debe aprovecharse enel sentido de 
gue de »vele privar ea los paricularase de la propiedad pri- 
yads, sinprevi a: eon di ci ones. 

Ske MLE, Per tanto, para 5 « Se pate no es coartar 
el dercho de @xpropi acion? 

SRe DIEZ, Absolutamente no. 

GRe BIRRR, Yo ereo que si, porque si yo soy @1 dusiic 
de la orvepieda tengo y imtencion de no desprendicrme 
de Gicghas propiedad, Por lo tanto «xije del goberne una 
cantidné muy fabulosesa y @1 bebierno no me puede pagar el terrense 
por @l1 precios y como @l gobierno no puede apropiarse de ese 
torens, 61 miamo resul ‘a un obiee pera ejereer su drecho de 
ex ropiscion. 

GRy DER, Se Se parte de m supueste false, de que gobierno 





tione neceseriemmete que eeder @l precic que Se 5S. exijae. Preci- 
semente s¢ insertan aqui las palabras “justa éompensacion” pare 
el -obierne asi como pare @] indi vi duo3" 
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SR. GUZMAN (ANTONIO). Sr. PrBsidente, para algunas preguntas 
al orador, 

EL, PRESIDENTS, Bl ordor puede coneetar , si le place, 

SR, DIUZ, Si, sefior, 

SR, GUZMAN (ANTONIO.) Tengo entendido que no han cometide 
wiertas irregulatdades en ese de las expropiacioman, en las pro- 
vineias en donde el eatastro no ha liegdo y las propiedades no 
estan titulades,. No eta enberado 5. S. de wm ley que ia Legis- 
latura de diotado, ¢on respecto alas expropiaciones de prepie- 
dades privadas? Tengo entendide de que el gobierno de ciertan 
provincia, al preoeeder a una @exprepiacion, asegure al page de 
la propiedad, y @1 gobierno tiene que dar tiempo para que és 


registre la propiedad y pagar su precio al duefic, para salvaguardar 


el derecho de wm tereero, que pueda reclamar la propiedad. 

SRe DIM. No creo que uma propiedad, para que pueda ser ex» 
propiada, necesita ser registrada bajo el titulo Terrena, 

SR. GUZMAN (ANTONIO).Tengo entende de que se @xigo @50, 
porque si no 61 gobierno podria parder su derecho ewndo un ter- 





cero pureba tener major titule que ¢1 pomeedor de quien se ax- 
propio la propiedad. 

RR, DIEZ. Biento tener que informr a 8.3. de que no conezeo 
esa ley.sSin embrgo, si es la ley como dice 3. 5S. entonces 
no es posible ejercitar aeciones de expropiagionen aquellas 
provincias én donde las propiedades no estan registradas de cn- 
formidad econ la ley terrena,. 

SR. GUZMAN (ANTONIO) Pero no crecS.S, que en una cons- 
titucion no se dege disponer que pueda der la impresionde que 
miestro gobierno @s morese® en el page de su ebligacion @ los 
ciudadanos? NW” eree 5,8, que feo goner enuna constitueion uma 
dispocision en la que se exije uma indemenizacion antes de que 
el cobierno pueda tomar posessionde la propiedad? nO le parece 


redi- culo @udar de antemano de 18 buena voluntad de nuestro 


goblerno, en esos casos? 












owe lt 4 
Pete eS 


SR, DIEZ, Sstoy conforme con 5.8) de que @s ridicule 









incluir la constitucion ciertas preceptos que no debeninclutrse 

























en elias ypere, tal como esta la emmienda, 1a misma o ineluye ning- 
una disposicion que podrai coneepturam ridicuoar, y ademas, ¢n- 
tiendo que es adecuafa la enmisnda pueste que varias consti tu- 
ciones de varios Estados de Ameria contienan uma disposicion 


$a 
ia 


senejante,. 

SR, GUZMAN, (Antenio) Suponiendo que yo represente una pro- 
_—s— heded y dian a una persona de que es mi colono, siempre que el 
gobierno me metifiqne ol page de 1a pmpiedad que dees expre 
pier de mi, no eres 3.5, que seria una desconfiansa de mi parte 


x iy ae eae 
= — — — ee % 
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exicirle @] immediate pago de @ichas propiedad? 

SR. DIZZ, Bl simil de 8, 3. esdiferente y no tiene aplicacion 
@1 C880. 

SR. SINGSON BNCARNACION, Sr. *residente, para alguna s pre- 
guntas al orader, 

BL PREWIDSNTE.ARL orador puede contestar, si le place, 

SR. DIEZ, Si, sefior, 

SR. SINGSONW ENGARNACION, Ss. 8S. dice de que existen gases en 
el pago exigide por uma -prepiedad que se exprepia pedria 
entorpecer una obra wagente del gobierno? 





SR. DIBZ. Le que yo digo @s que hay casos @n que el gobierne 
casos muy exeepeiomles,por ciertg necesite tomar posesion 
immediate de la propiedad que se ha de expropiar, 

SR. SINGSON ENCGARBACION, ¥ que plr @s0s Gasos excepoiona 
ies qe 8. S. mencioma, @1 previo paeque se exige por wma pro- 
4 piSdad que se expropia puede dar lugar a que el gebierne no pue- 








de tomar posesion de dicha prepiedad? 
SR. DIEZ. We talmente por esa cireunstneia, si no por otras 






varias cireuns tancias, por ejenplo de confomidad con nuestras 






leyes, @1 gobierno no puede tomar posession immediata de la pro- 






piedad que se trata de expripiar. Existen tambian los reglamentos 





de 6s juggados que exigen que nod@be dar tiempo a las partes 






El gobierno debe determing previamente ¢1 justo valor de la 
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proyheded, de tal manera ques praticamente, el gobiernc, de con- 
‘Ormidné ¢on las leyes vigenes, no puede temr posession immediace 
ta de in propiedad, porque hay wrisa clreunstancias que redean 
Gade Gig6 partieutlr, como por ajempolo, las leyes procesales y 
ine leyes de »reecdimients, que reterdan necenariamente todo e) 
expediente de expropiacion.e 


~ 


‘Re GINGSON HBWO.RWAOT oR, T_mpene quie-e decir inmmediatemente 


al minutes pero ci quieres desir que sinneesaidad a aecuir 
cl preesse de la indemnizacion hasta ¢1 fimale No es verdad dé 
[U0 Se =e a@site Gd que hoy e¢s008 que realeante serein perjudi 
Cinies para 6] gobierno wi se exigiera qw ante de tomr possesion 
de 12 propiedead expropiada tuviera sus seguir 91 proceso legal 
haste ou terminagion antes de ,osesionerse de ls propiecind? 

SRe dh Ode Jay cases excepciomless 

OReSING OR SHCRRACION, Si hay onsds exeepciomlesspor 4eu 
mo dejamee ase a is Asanblea Nacional? Tal eamo atta redactade 
@l precepte eonetitucional, ¢«1 sismo to prenibe que ln Asamblea 
neinal diete, para eases coms low quecita Se5n Quem efeetuse- 
©l previo pagos de tal mansre que dejandole asi, esta libre 1 
Ageesblen Nacional de dictar las leyes,segun las cireunstanciaa, 
Por le tnmot, 21 nesotros hicierams constar aqui de que @ ne- 
ecorio @1 orevic sage, eso podria enterpercer la puena mardi 
de los neg ceies pub licoe que el gobierno necesite urgentesente 
oxorepiar um propiedad privade. Seo puede ser objeto de una 
is 4s laclots im cambio, 31 Gumendamos @l pracepto, tal COmO Sede 

ierG@, cerramo@, las puertas pare que el gobicrmo pueda ejereer 

aleumn ves @1 derechs de ¢xpropiacion sin ke ber parede completa- 
mente el] walor de im caso expropiadie 

SieMBZ_ Desde ol somento en que s6 inserta om la constituel 
algun preecepte sobre exrepiceion, de ques sontr ese rineipio. 
Neo pedemos dejar absolut amente ezo 4 ln Legislaturay, porque sente- 
mon @1 prineipiog y @1 prienecipic deberap aplierse pare todos 
105 On808. 


Ie SIBOGON ENCARWACION, Bl Principie es 1a justa compensacio 
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Gomo se ha de pagar eso? Como hay diferentes easos, como 3, s 
admite, antiende que debemos dejarlo a la Asamblea Nacional, 


SR. DIRZ,. Si la Agamblea Naciorml no actuara y dejara las 


leyes viagentes tal como estan, entonces no ‘abremos remediado 
lacituacions 

ZL PRESIDINTE, Ha expirado el] tiempo del orader. La Mesade- 
sea saber del cabalere pir Batangas si @s acia la enmienda a 
la oul @Gsta opuestoe @l1 cojite. 

SR: LAUREL, Con respecto al previo pago? 

EL . RGsl DENTS, Si. 

SR. LAUREL, Si, s@fiors; a @s0 esta epuesto el comite, 

EL PRESIDENTS, Se wa a votar la enmienda, Los que esten 
en favor, digan si, (Una minoria: Sii) Los que esten en favor. 
digan mo». (Una mayoria: No.) Reehazada. 

Mp, INTING, I move that my amendment be put in 
voings 

EL PRESIDENTE, Los que esten en fuor de la 
enmmienda del Delegade por Bohol, Sy. Inting.Que ace- 
ba de discutirse, tengan la bondad 4 levantarse (se 
Levantan 25 Delegados) Los que estenen contra, sir- 


vanse levanarse ahoral (Se levantan 72 Delegados.) 


- Por 25 votos afirmtivos contra 72 negativos, se re- 


chagza ia e@nmiend, 
Esta en orden ahom ila emnienda del Delegado 


* Be reg (J.)e 


SR. NRPOMUCENO (R.) Quisiera saber del Comite 


que razones de Ra movida para aceptar la enmisnda, 


EL PRESI DBNTEB, Greo que el Delegado por Batangas, 
Laurel, ha habalide aqui. Su ponge que por “expediency”, 
NEPOMUCENO. Mre President, I want to sepeak 


37. 


SRe 


against the amendmnt,. 


THE PRESIDENT, The Delegate from Marinduque has 
the floor. 
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‘* “RR. POCENO. Mr. President not wi thetanding 


the geeeptance by the Sponsorship Committee of the demnd- 


ment presented by Delegate Perez, + feel obliged te eck 
aomimtt it, becaust, in my humble opinion, it dees net 
in any wey improve t he law one xpropriation »rcocecdings, 
ac it now standes ant mo benefite at all is derevived from 
this amendment by the owners of the land or pro-erty 
oxpropricte by the Govennent @r by other entitles 
nuthorized by law te @xereciae the right f expropriation. 
AG present the proesdure mopped by the law ia just 

the progedure intededm&ky the amendment presented by 
Dolegate Perce. 4g the law now stands, the mtities 
ensruising the riv ht of eminent domain ean not enter npon 
the possession @ the expreprietéd sropety until after 

a depositionhms becn made inthecourt there the «zpre- 
printion ovre@eedimg are pending. 

Waie, the Por amendment, the property has to be 

sp o@g°e0g Od axeording to the di ctinguish« delegate 

from Polamgee, mre Laurel, it ia the judee who hae to 
make the ag@acment and not th eom mittee on oclaina. 

The Prog amendmerm provides thet @ previous tender 
Should te «wmdo by the govemeent ts the omer of the 
op erty wiigiia dbing expropirate. This will recult 

in a crater Gisadvatage to the omer of the property, 

am Gisendvartare widh dec not now oxist in secoriance 

4th our laws On expropriation pprocedingse in the 
fiewt plece, if a tenier ohly ie required, the Goyern- 
ment aaay tender @ price ao lew thet 1% oan not beece 
eeoted peaponably ty the aowner of the property expropria- 
G@de Im that ease, nothing wold hove bdeon gaine! by the 
approval of the amendvent, on the contrary,tce feovern- 
mont» by» tendering © price that is very low, Ll be more 
in ® powitionte enter aponthe property sxpropri qted 
withect th aé@vantager now offered y 
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law on axpro⸗ 







without @he advantage now offered by our 





priation prececdings, On the other hand, if as stated 
by the dietinguished Delegate from Batangas, Mr. “aurel, 




























the judge has to ake the assessment, there isthe risk 
" that ean improper assessment may ve made in those eases 
- where a judce bes not the time nor the qualification to 
Getermine thyalue of the property expropirated without 
the aid of an exert of the committee on claicm 

Let us supose,for example, that vast tract of 
land is d@sired to be @xpropirated by the Government. 

If, as claimed by the distinguished Delegate from Ba- 
tarmas, no commitiee on claism is mecessary, but the 
deteymination of the reasonable value of the land rests 

on the sole di soretion of the judge. The judge will have 
no time and will not be in a position te determine the 
true value of the land, but has to fix an arvitrary value 
whieh may be, if not umjust to the owner of the property, 
wil) be mjust to the Government that exercise the right 
or expropriation. 

For this reason, pre *resident, I do not see why 
the Sonsorship Committee has rjected the amendma@t 
presented by Delegate Diez and others, How as the 
amendment does not in any way improve our presentlaw 
on expropriation proceedings, 1 therefore husbly submit 
to the Delegates of this conventin that this amendment 
should else be rejected, and that we should bet the law, 
the present lew one propiration proceedings, stand as 
it is nowk Ag indicated by the distinguished Delegate 





_ fwom Ilocos Sur, it would be a better plolicy to insure 
* the interest of the people and of th STate.Te leave 
this matter in the hands of the National Assembly, e 
“di | stated in the amendment, there may be cases where 





the necessity is urgent, where the health and interest 








of the commnity requires tmt the Govermment shall inm- 
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modiat@ly enter upom the possession of the .rperty, and 
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not mit for th ersesement, fer tenicr, ani for other 

































requirments to be eomplied wih before public works 
ani interest of the people may recommend. 
GRe FP RPRCTO, ‘Sefer *ranidente, parn un turmo en 

favor Ge in @nmi enda, 

GRe 15h Sehor Presidente, quisiera formalr una 
Qrecunte 61 oreder.s 

GL, #1 DTS. Bh tiesape del orador ha expirade. 
Tiene in palabra 6] Delegads por “anila. 

DL SCURSO BH PRO DEL S2. PE RTROTO, 

Sig ERPRCTO. S flor Fresinte,eelebre que peape cto 
om cette particuler, @leanite de Penmeia al aceptar el) 
informe de] subeonite de siete (7), haya adoptade una 
pol’ iee gonservaiora y no se mya dejade emburragher » r 
in filosefia de SRouseau ni de Pro dhong epro cos indusdable 
que hay alge qe majomr enla actual situscion.£Z1 hesho 
de que vrios mienbros & esta Convencion hayan presentade 
vorias ensiendas que tienden a estableess la enecesidad de 
um provie e¢o-pemeacion, demvectra, indudablemmte, que 
‘ay wh protkeme em nuestro pais que debe ser resuélte 
mediante uma sctuacion consti tuciopale | 

sehor “recsidente, heee anid ‘) afios que @1 Godie ne 
Provineial d “igal ha expropieds gumeroses terenos para 

le con trueeionde le on acionde la Evenida Taft; 

haxe seis (§) safes que 6] Gobierno | Povineial se ha pose 
eionmado @¢ les terrence As los ciudedanos dugpes de 
Gichons terencs, Pees wes 4 um Gfios gue el supremo Tri- 
burnml he dictade sentencia fire y ejeeutoria para el page 
de la indemnicacion a que tienen drecho les demandades y hace 
mes de um afes que ese0s demandades estan epperando ¢] pago; hace 
ane @ un efe que ol gobierno provineial de Rizal es regquéride 






a peer la indéemigeeion; hace mas de um afio que ée he ordermdo 





por cl jumade | que paren la indem / 
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24 
por wl juzgdco a que paguen la inddmnizeion y hace jas de wm afie 
que @1 gobierno provineial no puede dar ningum explicacion de 
que por hastaahei@a no se paga ese indemnizagion, 

Re MEPOMUCENO, Re Su se@iioria feta hablando en favor 
de la @nmicnda del delegado perez g en favor de la enmienda del 
delegado Diez, que exige el pago previdesc. 

SRe PURPECTO. Mis siguintes palabras centcstaran esa 
pregunta, Estoy hat ndo en favor de ia ecmmi me Perez. Yo 
h buese Querido que se aprobarse la enmida del Belegado Nepemeeno 
y otros cabalieres, pero ya que no se ha aprobado @sa enmmienda 
nleo qpve @mprese el] sentimiento de esta convencionde que hay 
ml qne debe ser coregido, yo sostengo la @nmienia perez, 


porque demostraria que hay algo que debe jorarsa,. 


MANIFPESTACION:S DEL SR. ABAYA. 

MR. ABAYA. Mister Presdent, in asnvering the speech of 
the delegate from Manila, mister perfecto, 1 wold like to 
request your indulgence to hear me about thepresent practtee 
of the Burau ot *ublie works in connection witht he empro~- 
priation proceedings of land waen the Bureau of Public works. 
fhe present practice is that whenthe Bureau of sublic works 


presenta s plan for the construction of a lot or for the cons 


 ¢xuction of the eapitol, or for the constuction of a building 


of a sehoolshouse,the fii st step that the Bureu of publie 
Work should take is to estamate how much sresa of the land 
shovld be required for the public works, 4nd as soon as that 
ectimte is made,the Bureau of Public Works wold request the 
Governor Generel] to authorize the expropiration of such »re- 
perty and to fix the amount that should be deposited with the 
court. The Buenu would not take the property right away 
withovt depositing the money in the hands of t he clerk of 
court, The judge should first detemmine howmueh is the 
anount to be apid before the gevermment should step nto the 
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land expropiratec. MOst of the case whey the payment has not 


been affecte-is due to the fact t+ the owners require more 






ayment thanthe amount fixed by the courte Im many @seg the 






























oners prior to the expropiration or prior to the plane for te 
const tuction of the rod, have incrased the value of their pro- 


perties such as what haopened in the gxtension of sari Aventiés 


The amowmt of money depositeidwith t20 eourt is not the amount 
of money estimeted for the cost of the property to be expropria- 
tet for tht roadd was estimated for #200,000. However, when t 
the case wqs brovehto to the court the committee on As ceasment 
decides thet the esst of the oreperty was ?800,000. of course 
the money appropriated was very much lesse thanthe amount fixed 
by the committee on Assessment. The owners of thm lands through 
a whieh the proposed read was expropirated inmcresased te value 
me of their properties from twenty centavos per square meter to 


sometimes twelve and eichteen pesos per square meter. Two years 


Sy. 

way 

: ayes $e: 

ee Nave PO" eae 
—— 


a 
aL ee ee 


| crior te the plan made by the Bureau of Fublic Works but 
1 the | pian was studied five years prior to the construction of 
| 4 the road and that ist he reeson of he delay o the payment. Th 
i governs srt aid not take any woperty form private prson witot 
* fal havine d@eposited the money with te court and without the 


Pe » auth orty of the Governor General. 


, W°.YSIP, Para una pregunta, sefior * residente. 
i THS PRESIDENTE. Tthe gentlemen my answer if he so desires. 


WR, ABAYA? Later on, Mister resident. (Continuing ) Im 


| ’ en aiey Habeas thedelay of the payment of compensation for the 





. lend teken is due also to the defective title of the owners. 
E many @iees lands expropirstec by the goverment appears 
* that it bLongs to deceased persen and only those children who 
"arc winor are the xistine ewners of the time whenthe expro- 


a priation was made, and in many ences also, the voroperty expro- 











7. ovriated are owned gy several persons whim herve notitle at 
4 211 to the lands and the only evidenced ownership is by mere 
i pow essé@ion or occupations. That is the reason they paymet of 
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compensation is delayed, not on account of the failure of the 
goverment te appropriate money but due to the favt that there 
was no title, 

SR. YSIP. YO quisiera infoxrmarme de su sefioria cual ha 
sido la cantida final decidida por la Corte en cuante a esos 
terrenos de la Avedina Taft, 

SR, ABAYA, La Corte ha decididoe la cantida fijada por el 
mismo Comite, 

SK. YSIP. P700,640.? 

SR. ABAYA, Si, sefior. 

SR, GUZMAN (Amt.) Ho le parece que el rembdie aque en es- 
ta emmienda es peor que la enfermedad? 

SR. ABAYA, Precisamente.cees 

SR. GUAMAN (Ant.). Si Se Se me confirma que este de “pre- 
viousely assessed and tendered," tiene que ser un plazo acor~ 
dado y convenide, Supeniende que entre #1 gobierno y 1 duefic 
de uma propiedad, previe esta plaze convenide, se presenten & 
la Conrte y dicen que este es el plaze convenide para asi 
quede aprobada la compra y venta de este terreno. 

S. ABAYA La practica es si las partes sonveniena, no hay 
necesidad de ir al Juzgado. 


SR, GUZMAN, (Ant.) Aqui vee el peligre, porque el funcio- 


nario correspondiente del cobierne puede convenir con un pri- 
mo o anafie de una propieda en un plaze muy favorable a este, 
n perjuicio del gebimrno, quien quedaria defraudade per 

este | 

SR, ABAYA,. No hay necesidad de eso om 1a Constitucion, . 
poraue si las partes convkenen, no hay necesidad de que las 
partes vayan al Juzgado. 

SR. GUZMAN, Ant. Tenge entendide que S. 5. va an contra 
de la eumienda. 

SR. ABAYA, Si, seer, 

SR. GUZMAN,Amt. Y por eso digo 2 S. S. que aprobandese 
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esta emmienda, @s peor e] remedio que la enfermedad. Muchas 
erecias. 

SR. SOTTO. (V.)- Sre Presidente, si hay um turno mas en 
contra de le enmmienda @] comite prefiere ceder el uso de la 
palabra al Delegade pot Ilecos que va a hablar en favor de la 
ermmienda.s, 

OR. LAPAK, SP. Presidente, um turne en contra de la ennmien- 
da. 

SL PRESIDENTE, Tiene la palabra el Delegade per Camarines 
Norte, 

DISCURSO EN CONTRA, DEL SR. LAPAK. 
SR. LAPAK, Sri Presidente y Caballeres de esta Convencion: 


Ustedes habran viste que desde que se abrieron las sesiones 






de este Convencion no he queride tomar el use de la palabre y 







si me he levantado era para votar en faver o en contra de alguna 


enmienda que se discutia. Pero esta vez las anomalias que he vis 






to @n nuestra provincia, Camarines Norte, y tal como habia vis- 






to por varias enmiendas que se presentaron egigiendo el page 






previo del terreno que se trata de expropiar, entonces llegue 






a la conclusion que el mal no se circunscribe solamente a mi 


provincia, sino en diferentes provincias, que se haga @l1 page 






previo de la expropiacion de un terreno que se trata de 






exp ropiares 






Sre Presidente: no hace un afio el Delegado por Manila, Sr. 






Perfecto, ha dicho que ha viste que varios terrenos expropiados 





sobre todo, euando los terrenos exprepiades son de los muy po- 






bres y se trata de parcelas muy pequefias yo se, come abogade, 





que hast ahora algunos de estos pobres no han llegade a ser 






parades, no ebstante el terreno esta en uso publice, perque ha 





sido expropiade. Como se puede remediar este? Creo que esta es 






la oeasion de que nosotros estamos redactande ¢l codigo fundamen- 






tal de la mecion filipina, debemos cortar de maiz este mal y 






para cortar ahora es la occasion que debemos hacer, 
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Ste Presidente, yo he visto en la practica que aquelles 
duefios de terrenos, sobre todo, de qquellas pequefias parcelas 
expropiades para uso publico, come habia dicho, hay casos en que 

1 valor del terreno expropiade ni siquiera ha llegade pawa 
cubtir les gastos que ha ceasionade al duefie del terreno expropia- 
do con sus viajes desde su municipio @ barrio a la cabecera pare 
requérir el pago del terreno expropiade. 

Este es @1 motive por que desde el] comite en que yo forme 
parte, cuando se trato de este bill de derecho ya insisti en que 
se afiadiera a ese precepto esa frase “*tender" o pago previo, pere 
desgraciadamente @l1 Comite no habia aceptado esto, cuando ha vise 
to gue algunas emmiendas que requieren el page previe del terrens 
que se trata de expropiar siempre he votado por esod Sin embargo, 
habiendo perdido este enmienda que dispone el page previo de la 
compensacion del terreno que se trata de expropiar, ahora hay um 
embienda gue se pone a votacion, que entiendo que hay ms signifi- 
cacion la palabra "tender", pesto que tal vez, si se habia re- 
chazade el pago previo, es pemque se entiende que se pagera el d 
duefio ese "tender" y despues se ofrecera por el al Juzgado, e) 


terreno gue ge trata de exprepiar, mediante deposite de la taga- 


‘ ciom, © 81 mismo duefio. Asi es que, Sr. Presidente, esta es um 


_ medida para remediar la situacion anomala que esta ocurriende y 


" va a ocurrir, si no se aprueba esta enmienda,. Por eso yo favorez~- 


| co y hable a favor de esta enmienda, 


SR. MONTANO, Sre Presidente, deseo formular algums pregun- 


_ tas al orador, si el me las permite, 


BL PRESIDENTE. Aecede a elias el cradoer? 


SR. LAPAK, Si, sefior. 
SR, MONTASO, Segun esta emmienda, la avaleracion de les juz 


_ gados © de los jucces es definitiva? 


SR. LAPAK, Si hay cenformidad, desde luege nobrara el jus- 
ado ©1 comite pare avalorar el terreno; se sigue el] valor del 


2 mereados si hay convenie es nobrerea un arbitro. 













‘ 
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SR. MONTAHO, Pero es definitiva la avaloracion o no? 






SR. BAPAK, Entiendo que no hasta que determine el juzgado. 






suande ge pide la exprepiacion, entonces tendra abonarel *talor 


amillarado o el valor del mereade, 






SR. MONTADO,. Pero hay otro procedimiento despues de la 






























* valoracion del juez, por medio de los comisionados o avaluo,. 
— : SR. LAPAK, Creo que si no hay convenio al menos tiene ase- 
* ‘urede @1 dinero en el jumgados; entonces habra un comite,. 
4 SRe MONTANO. Que remedio propondria usted si el juez se 
aferra en sostener el valor dado por el que es mucho menor que el 
‘ valor dado por lies comisionados de avaluo, despues de haber tasa- 
do el valor real del terreno expropiado? 
’ SR. IAPAK,. Yo entiendo que cuando el juzgado ha nobrade 
un akrbitro para tasar el valor é¢el terreno, la decision o el in- 
‘ forme de ese arbitro que ser seguido por el Juzgado mismo. 
: SR. WONTADO,. Ahora, la queja de usted es la falta del 
a obierno en pagar el valor de las expropiaciones, no @s verdad? 
we SR. LAPAK, Como la falt@ececece 
ve SR. MONTANO. Le he entendido a S. Se que muchas veces ko 
F han sido pagdos les terrenos expropiados. 
as SR LAPAK. Si, sefior. 
ae SR. MONTANO. Y quienes son los que deben pagar, el gobierno? 
s SR. LAPAK, Bl gobierno, se es que se trata de expropiar, 
4 o la corporacion o la entidad, si son estas las que expropia. 
% SR. MONTANO,. Ne cree Se Se que es cuestion solmgente de 
a procedimiente, con respecto a la ejecucion de la sent encia? 
: SR. LAPAK. Es verdad que tenemos ley, pero hemos visto 


les males y pra cortarles ahora es ia occasion, 


Sh. MONTARO, Cree Se Se que com poner en la constitucion 





este precepto, ee podria remediar esa vejacion en el pago de 


ln expropiacion? 







SR. LAPAK. Creo que si, aquellos duefies de terrenos, sobre 


todo, les pequefies, tienen asegurado que al terminarse el li- 
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tigio L vader que determine el juzgado, de acuerdo con @l] resul- 
tado de la investigacion por el arbitro, tienen dinero diposita- 
do en el 4uagado. 
SR. MONTANO, No cree Se Se que se daria el mismo resultado? 
SR. LAPAK,. No, porque el deposita ol dinero em el kuzgado. 
wowraiie,. De acuerdo con las presentes leyes, no se pue- 
el mandamiento de ejecucion? 
LAPAK, Cuando hay sntencia, si. 
WORTANO, Se ha hecho es03 
LAPAK. Se ha hecho, pero despues del gobierno provin- 
6 municival dicen que no tienen dinero, no hay prosupuvesto. 
SR. WONTANO, Sntonces es cuestion de solvencia o insolven- 
sia del ejecutade? 
SR. LAPAK, Aunque es solvencia el municipio, aungue tiene 
dinero, no puede pagar, 
uL PRESIDENTE, &1 tiempo del orador ha expirade. 
MR. CARIN. Gentlemen of the Convention: I am in favor of 
the amendment presented by Delegate Perez and inasmuch as 
I have an amendment, I am against the present amendment pre- 
sente by Delegate Perez because it is not an improvement of 
the present expropiation proceedings which, iss I believe, the 
hallucinations of the sponsor of this amendment. D elegate 
Perfecto has cited a case in which the government has failed 
toe pay the just compensation for a certin parcel of land in 
Rizale I believe that the failure of the government to pay 


the just compensation provided by law is not a defect of the 


present expropriation proceedings but to a failure of the party 


‘oneerned to claim his rights. 

But it is a failure of the party concerned to claim their 
rithhs; they were just left in their rights. According to the 
present law, before the govermaent can enter into the possession 
of land intended to be expropriated, the goverment must have 


the amount deposited in the court. This is provided in Act 2826 
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31 
which says: “that before the government can have a provisional 
possession of a certain land to be exprepriated, the covernment 
or the entity who wishes the expropriation must first depésit a 
certain “mount in the court." This is not the only safegurrd pro- 
vided by the present lew, The expropriation proceeding which we 
ave now is cutlined in our Code of Civil Procedure, in Section 
247, that the Judgment must specify that the plaintiff before 
he can enter into the possession of the property exproprixzted 
must first pay the amount stated in the judgment or must ten- 
der the payment. specified in the decision, 
rhe second safeguard in the present law is Section 251 of 
Code of Civil Procedurs in which it says: "That payment 
st first tbe presented to the owner of a certin land or the 
land expropriated before the title can be registered in the 
3 Registry of Froperty. The present law, therefore, requires, 
the tender of the amount for the compensation of the land to be 
expropriated. The present amondmcnt proposed by Delegate Perg 
(J.) only authorizes to introduce the present prevision of the 
Jones Law by the word " tender", just compensetion as "tender". 
) That the tender of a certain amount is just compers’tion is 
i already covered by the present law and I believe there is no 
improvement, intended improvement in this amendment, is not at 
all an improvement. It is just the same as it is now. I thank 
UUs 
EL PRESIDENTE. Queda un turno. {ue dice el Chairman del 
Somit e? 
3m, SOTTO (F.). Si la Asamblea quicre votar, pusde votarse. 


SR. CARLIE. Yo quistere pedir ume intormmcion al Comite de 


_ Ponencia sobre esta enmiendsa. mm e¢l caso de aprobarse la enmien- 


‘ da prohivixa al propiet»rio afectado per expropiacion para fines 
de utilidad publica para gue el pueda domr la propiedad al 
eobierno? Sera anticonstitucional para un propictario si el quiere 


jonar @l bebierno para fines de utilidad publica? 
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y SR. PRESIDERTE. Ne, sefior. 

EL SR. CARM. Si um >ropietarice amimado de espiritu. 
civico para pyudar a sus coneiudadanos ® a para ¢l engradecimiento 
de 1a provincia o del munieipie quiere deder su propiedad 
mediante pago paulatine, sega anticonstitusional esta actitud 
de un ciudadanos que quiera ayudar para que se constrya una 
Sscuela en m lote de su propiedad, aceptando pagos paulatinos? 

MR. CINGO. Mr. President, just one question of the 
Chairman of the Spemsorship committee will te willing to 
ancswere MG. 

THE PRiSIDENT,. The gentlenenfrem Cebu may answer if he 
so desires. | ; 

MR, SOTTO (F.} Willingly, mister President. 

MB. GINCO. Just this question which I wish to be clarified 
by the Chaimman of the Spensorship ecmmittee. 4+ has been said 
that the proposed anendmet would improve the present law of 
the right of eminent domain. Res the ang@iment mean that no 
private property may be taken by the goverment exercising the 
right of eminent domain without having its price first assessed 
by the court and the price tendred to the owner or to the gepo- 
sited in court? 

SR. SOfTO, F. Sefior Presidente? si 1a Convencion me per- 
miter, voy @ dar uma explicacion mas detallada. 

Aunque parezea raro, 61 comite no esta hoy para luchar por 
la en ienda. Esto se expliea por el hecho migmo de que hemos 
redoctdo el draft sin las palabras econtenidas en la enmienda del 
Delecado por “egros @eci dental. Sin embargo, cuando se presente 
ha emmienda por el Delegade por Negros, Sr. “erez, @1 Comite 
dijo on la emmienda, por lo menos, no perjudies el texte del 
precepte constitucional original. Y¥ entre las varias razones que 
hemos tenido para acepatr dicha enmienda, es @sta que es prineipal; 
se ha eschado a correr por alli @ rumor de que el] comite de ponen- 
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cia, es peciaimente @1 subcomite de Siete que ha prepando el 


draft es intransigente en la cuestion de las enmiendas. Como ya 
he dicho, como tenemos oido, hemos pereibido ese rumor, y yuelvo 
a decir, Gomo 18 @mmienda, en 18 opinion del comite, si no mejora 
el proyecto, tampoco dafia, ehmos preferido aceptarila, aungue el 
Comite sin romper lanzas per ella, va a dejar el asgunto en manos 
de la convencion. Sin embarge, voy a tomar la libertad deoaclarer 
algunos punto que se han toeade por los ultimos roradores. 

Bajo la ley acyual, el preeedimiento de expropiacion se 
lieva a enbe de esta manera: se presenta una solicitud y si el 
solicitante no pide la enmediata posesion del terreno, no 
tiene necesidad de depositar algumo a cuenta de la indemn9?- 
gacion que s@ paga al duefices; em cambio, si el solieitente quiere 
comar immefiat pesesion del terreno que BBQii ere aprepiar, 
una vem demostrada la necesidad pubica de la expropiacion, 
entonees se fija por el jusgado la qantidad que sea necesaria 
depositar para responder de la indemnisacion.Bajo la ig 
actual, sin enbargo, hay uma excepeion y es que cuando el 
gohiernmo es quien solicita no hace falta depositar el dinero 
para responder de la indemnizacion. El deposite de dinero 
pare la émmediata posession de la pr@piedad que se tratar de 
expropiar afecta solamente alos solicitantes que por la ley, 
ser empresas privadas, adquiern el derecho Me pedir uma ex- 
propiacion. Por ejasfie, uma empresa de forroearril y otras 
que se han meneionade aqui. 4a enmiémda, por sonsiguente, 

al hacer imprative el depesite de dinere tiende a ineluir en 
esta misma regia del deposite al mismo gobiermo que hey esta 
exente de hacer el deposito. Luego viene naturalmente la si- 
guiente cuestion. Que cantidad debe depositarse? 
Rvidentemente se nos eseapm dos hechos; los dos pericdoas 
de la tasacion que tiene lugar en todo eppediente de expro- 
Piaci on. Quando mo se pid e la immedaita pose sion dei ter- 
mo,no hay por que hablar, euando no se pide la inmediata 






pesesion-del terrenc,no hay mada ewando nose pide 1a inmmediata 








a 
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posesion dei terreno, no hay nada que pagar todavia, pueste 
que el terreno © @]1 duefie de la prepiedad continua en posesion 
del terreno, Sga fijacion de la cantidad que debe dpositar 
para responder de precic o de la indemnizacion, se fija por 

el juazgado @asi sumariamente, se oye a las partes y uma vez 
demostrada la razon de la exprepiacion, el juzgade fija la 
cantidad que debe depositarse. Esta cantidad puede ir aumen- 
tandogse de tiempe en tiempo, segum se vaya demostrado, mediante 
perieion, de que es insuficiente la cantidad depositada. “a 
otra tasacion es la que precede del comite de tasacion que 

es ya la valoracion definitiva del terreno que se trata de 
expgepiar. Esa @s la tasacion que ya estara sujeta a dis- 
eusion por las parts. Per consigueinte, no hay ninguna daiio. 
Bajo el draft presentade y tambien econ a enmienda presen- 
tada, tante el drecho de la parte solicitante de um expre- 
piacion como les prepietgios efectados por 

la exprepiacion, quecanm completamente deferdidos. Baje dl 
aPaft enmendado por le enmienda del “elegade por Megwes 
Occidental, t odo solicitante debe depositar el dinero y 

pedir la inmediata posesion del terreno, porila razon de ia 
urrencia que quieren emplear. Como ya he dichoantes, ¢] 
verdadere busilis de la enmienda presentada per ¢] Dele- 

gadp ‘pr Mores eccidental esta en extender hasta contra el 
gobierno la obligacion de positar el improte ealculade 

del objeto que se trata de expropiar y @1 deseo ¢s tomar 
immediate posesion del tepreno. Hemes rechazade la emienda 
antekior per las razones que se m adueide y es peligros 

pagar inmediatamente. Es m precese que rquiere musho 
trabajo, yy eomo por otre lado e1 gobierno pudiere necesitar 
immediatemente de la prepiedad para hacer we de ella para 
fines publices, no es juste que miqntras dure @] proceso de 
expropiadom,  e@l gobierno mo pueda tomar posesion de la 
propiedad y la mejora publiea o el servicio publice que 

se quiere empremder gquede por esta causasa retrasada. 
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Para terminar, esfior Presidente, voy a decir que el 
Comite ha presentadoe su draft creyendo que era bastante. se 


han presentado muchas enmiendas que infortumadamente, con todo 


el doder de muestra alma, no hemos podide aceptar. se ha 
presentado hoy unm emmienda que sinceramente creenos que 
sin tergiversar 1a pooitica seguida en el] draft podemos 
aceptr y @s peor este por que hemos aprovechade esta 
ocasion para demostrar la les delegades de la Convencion 
que sienpre y duande que bajo nuestra homrada eonviccion 
uma @nmienda, si ne @mjora, no perjudica al proyecto, el 
Comite esta muy gustoso en coneurrir con cuilquiera de los 
compafieros que presenten una enm enda, 

SR. RANJO,. Para algumjis preguntas al ordar. 

ML PRESIDENTE. Bl orador puede contestar, si le place. 

SR. SOTTO. *F.) Si, sefior. 

SR, RANUO, Bl “just eompensation” ne quiere decir 
que el valor que se fijara por el tribunal es final? 

SR. SOTTO, Si, seer. 

SR. RANJO. ¥ para ese tender tenemos que hacer tender 
el just compendation? 

SQ, SOTTO. EL deposite de la eantidad noe ms que 
um deposite, como he dicho antes, aproximado del valor de 
lz propiedad, despue s de una corta vista entre el solici- 
tante y el] duefie de la prepiedad. Esa tasacion 
por lo mismo quees sumaria, now fija. A medida que 
corre el] expediente si eo duefic @ la prepidédad me se 
trat a de expropiar le requiere pprque la canti daddepesi- 
teda es insuficiente, puede pedir al juzsgade el aumente de 
dieha cantidad. 

SR, RANJO. S. S. ha dicho que 41 menos no perjudica 
No es verdad que el “tender® muchas veces no puede hacerse 
immediatamenté por dificualtades de encontrar al verdadero 


duelio y plr otras diferensias? 
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SR, SOTTO. Hog @1 deposite de la eantidad noes tdda- 
via @l1 pago,no es todavia el verdadero valer de la propiedad, 



























todavia no ha actuade el comite d avaluo. Es solamente un 
caleulo que @1 juzgado, habiendeo oido previamente al soli- 
citante y al duefio de la pripiedad, fija para responder de 
las compensacionés que despues se adjudiquen,. 

SR. RANJO, Me refiero al “tender". Bo es verdad que 
mi dhas veces mo podemos hacer la oferta al inieciarse la 
negociacion, @n e tiempo en que @1 jusgado haya fijado el 
walor razenable o valor aproximado por la dificultad de 
saber quien es @l verdadero duefic? 

SR. SOTTO, Pere para la consignacion de uma cantidad que 
responda de la compensacion final, todavia no es tiempo 
para decir quien @s 61 verdadero duefie de la prepiedad. 
Todiavia no @s @l pago. 

SR. ORENSE. Para algumas preguntas al orader. 
| EL PRESIDENTE, Bl orador puede contestar, si le place, 
§ SR. SOTTO (F.). Si, sefior. 

SR.ORENSEs Cuande 8S. 3. habio de que el gobierno 

esta exento, en procedimientod de expropiacion forzosa a 
'_§ depositar el valor eualeulade del terreno objeto de expro- 
| piecton, se ha referido al gobierno insular, provincial 

| © municipal? 
: SR. SOTTO, Yo, euando digo gobierno, me refiero al 
' © gobierno en general, y @ hecho, en M,nila mismo, hay casos 
{ de expropiacion que por no habef hecho e1 deposito necesario 
J hasta haora el gobierno de “anila no ha pagado. Les casos 
que ha citado @l Delegado por aanila, Sefior *erfecto tan- 
') bien es m heghol Hay otras expropiaciones hechas en 
| “ani la que no estan pagadas todavia. 
SR. ORENSE. Segum eso, S. 3. debe que el gobiemne 

se insular, provincial o municipal, cuando quiere tomar po- 

sesion del terreno exprepiado no esta obligade a depositar? 
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4 x SR, SOTTO. Duscute usted conmigo la enmienda o 
IF protende 3. 5. ser examinsador en Breeho? 

oe URENGS, No pretendo ser examinador. Pretendo 
saber de vuestra S. 5. 61 procedimiento sob re expropiacion 
por cl gobierno, tara como 3. 3. ha explieddo. 

ohe SUT, La uniea cuestion pendiente ante nosotros 
ee si 9 no ¢s mejor hacer im érativo el deposito de ia 
contidade bajo @1 draft,no es imperative, bajo la 
en icnds es pimperativo. 

SRe CHENCE, Precisame nte, Guisiera informar &. &. 
duce octvualmente estoy llevands un ilitigd 
Manilm, y @sta mo puede tomar posesion sin jpevio deposito, 
porque agi @sta la ley. 

SR. SOTLO, (44 Seria mejer que 3. 3. discuta eso asunto 
el el juzgado de ?rimera instancia de ,@inile y no @n la Cons- 
tituyente progue ni la tesa ni este servidor dé Se 5S, podran 
faliar el asunto.Quiero dar oportunidad 4 los demAs ¢ojpa- 
rioros que tanbien quieren dirigir preguntas. 

BL PRESIDENIS. Ba expirade el tiempo del orador, Puede 
votarse le nemimaa? 

LA ASAMBLBA,. Sie 

BL PRESIDENTE, Los que esten @m favor, digan si, 

(Varios Delegados: Si.) Los que ¢stem om contra, digan no. 
(Varios Delegedos’ Ho.) 

GRe PBREZ? (J) Ste *residente, pide la division. 

BI PRSSI DENTE. Se ha pedide la division. les que esten 
en fvor dse le Cmmicnda, que ss levanten (se levantan 30 
delegados,) Leos que ester en conta, que se lefanten ahora. 
(Se levanten 76 Delegadus) Por 30 votes afinmativos contra 


76 negatives, queda rechaza la ensienda. 





Mitte BUSLO We Mire President, i move for the recon- 





sideration cf the ayendmuent eof Delegate Diez and otherse 






TUL PRESIDENT. How did the Delegate vote? 





HR. BUSLON. I voted in favor of the amendment . 
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THE PRESIDENT. Then you ean not ask for the recon- 
eideration. The Delegate should have voted with the 
majority. 

SR. ARANETA, Sre F?residente, en vista de que se hae 
rechazado la eumienda del Delegade “ees, (J).» ye 
queria someter mi emmienda a discussion y quisiera que 
se votes Mm vista de que se ha rohazado la enmienda. 
del Delegado Perez, (J.), yo quisiera ihsistir con esta 
exmienda que voy @ insertar, de tal modo que se lea eomo 
sisue?t #rivate properties shall not be taken ‘Pidase del 
Se Aranet-) 

RL PRESIDENTS. Esta vetado ya esa enmienda. 

SR. ARANETA. Si, pero quisiera que se vote otra vez. 

EL PReSIDENTE. Ew antiregl*«mentario eso. Bs exactanente 
la misma @nmienda. 

SR. GUZMAN, ZAntonio) Sr. *residente, parece que hay un 
resolucion adoptada anoche en el sentide de que todas las 
ermiendas que tienen el misme fin, deben agruparse. 

GL PRESIDENTE. Bea @s une razon,y 12 otra;que esta en- 
mnienda estabe envuelta en la enmienda ya votada. 

SR. LIM, Sr. *residente, pido la reconsideracion de la 
errmiena Perez, (J.),. Yo habia votado en contra. 

BL PRESIDENTS, Por que razon? Se ha votado ya ¢sa enmienda, 

SReLIM, Yo me refiero ale enmicuda Diez. 

EL PRESIDENTE. Gome ha votadeo S. 5. en dicha enmie nda? 

SR. LIM. Yo he votado en contra. 

KL PRESIDENTE, Me le consta eso 4 la Mesa. 

SR.LIM. Tampeoco le conmsta a 14 Mesa de que he votado on 
favor, Se supone que el voto no esta conocide por la Mesa, 
en vista de que la votaciob mo he sido nominal. 


EL PRESIDENTE. We le consta a la Meca como ha vyotade 8. S&S. 


sin enbrgo, cml es la razon por que se pide ja rcoconsideracion? 


SR. LIM. Ss Se me pregunta por mi voto y acabo de contestar 





de que yo he votade ek contra? 
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EL PRESIDENTS, Parece que no es serio @s0. Acaba de votarse 



























la enmienda y se pide enséguida su reconsideracion sin que se 
sepa e@1 eam io de opinion. 

SR. Lim, Sm vist a del r:ohazamiento de la ennionda Perez(J,) 
Creemos que hoy ¢s 61 tiempo opertune para la reonsideracion 
de la gumienda del Delegade Diez. 

EL PR&SI DINTS La Mesa va a consultar a la Asamblea si esta 
dispuesta a reconsiderar la enmmicnda del Delegado Diez (Varios 
: Sr@se Delegados: No, mo 3; si, si .) Sos qic esten en favor de la 
y mocion de rexonsideracion que se levyanten ‘ge levantan 3 
Delegados.) los que esten en contra, que se levanten ahora. 

(Se levetien 64 Delegados.) vor 30 votos afrimativos contra 
€4 vetos negatives, queda reehazada la mocion de reconsideracion. 

Lease la otra enmienda, 

EY. SEGRETARIO, leyendo: 

By Delegate Caberroguis: Page 3, line & asa the pbigginning 
of the paragraph inserth the following words: Except upon the 
commission of Visible crige. 

SR. OCALLBJA, Sr. Presidente, pido que se lea la enniend&. 

EL PRESIDENTE, Lease la emmienda del Belegado Calleja. 

BL SECRETARIO? Leyendos 

Delezado Calleja: Pagina 3A lineas 6 RB 7 sustituyase 
el par@afo comprendido en dicahs lineas peor el siguientes 
"No se expriara la propiedad privada para fines de utilidad publi- 
ca sih la debida eompensacion, ni se solicitar nunca su dom- 
cion, ni la pedera su defio se pretexto de licencia irrevocatile." 

EL PRESIDENTE. Tiene la palabra el Delegado por Albay. 

DISCURSO DEL DELEGADO CALLEJA. 

SR. GALLBJA. Sre Presidente y Caballeros de la Con- 
vencion? No si si es adeeusde el lenguaje que he usado en 
podra adguirir la propiedad orivada sim pagar, =i por 
liceneia irrevoeable ni por demacion. ta idea es corregir 
los abusos que esta Semetidnmde el gobierno en todas partes, 
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especialmente on pro vinoasa, contra los poquenosa y debieles 


oropictari cose 

Yo quiere, como vosetros, que establezeamos un go- 
bierno honredo @n nuestro paiue Si @] gobiegne ao tiene 
dinero para pagar, que ao abra cari etaras ni adguiera pro- 
p ecades bajo el poder de dominio eminentes, Yo guiere un 
goblerme gue mendiga y se arrastwa camo un guseno,. Yo 
quiere que ¢i Estade Viva con honor y gloria. he quiero que 
nue stxo gebiernc de Comnonweaith hevede los vivies del 
actual govierno, cenustruyendo sus palacios y carreteras so- 
bre 18 ruina y ia derrpota di ances hombre eonvertidos en 
paXLA Be 

Senos Presidente , voy @ exponer un fenomeno social, 
Cuzndo el terreno de unrico @s @xprepiado #1 gobiowmmo paga 
alrico gu justo valor, porque de ie contr®rio #1 rieo pra- 
genta una deme da y cebra gu improrte y los anon y perjui-g 
cios y les eostas del j icio. Mes si le axpropiade ea un 
pobre o debil 9] gobierno no le paga, porque sabe que ei 
pobr no presenta demanda porgus no tiene Minero pam pagar 
a un abogado mi para sufragar loa gastos del pleito. Los 
gobernantes tienen mil medios para abusar a los pequefios 
propletarios, diciendeles, por ejemplo, que tienen orden 
irrevocable del gobierno, 6 que ¢1 comino que se abre se 
beneficgioge para @llos, @ que si acuden @l juzgado el prodo- 
dimiente es costose, y con éatos y otros medios consiguen 
hacer firmar a esas pobres critaturas un "rgb of my," 
donacion © regalo; y muehas veees firman co estampan su marca 
digital sin comprender que es lo que firmen, perque no 
saben ya preguntar bajo la impresion del miedo y e1 oprobic 
que les tiraniseae 

Sefieres delegados, si vosotros aprobais ests enmienda, 
el gobierne ya no aeeptara xegalos ni pedira limosna © los 


dees tomadag para fines de utilidad publics. “ero si noe 
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Pero si no acepta la enmienda, este pais secuira siendo el pais 


de las viceversas, donde el rico estan cobrande el justo yaler 


de sus t errenos, y los pcbres estan regalando sus pequefios propie- 


dades al gobierno contra su voluntad., 

Bajo la enmienda que proponge, los propietarios ye no 
perderan sus propiedades por licencia irrevocable. En la 
actulidad los pequefies propietarics pierden sus heredades 
por tecnicismo, porque @1 £o0bierno dice que han consentide 
su uso mediante lo que llam la Corte “uprema "licencia 
irrevocable", qué no @s necesario hacer constar por escrito, 
resultande de aque que por donacion por un lade y por 
otra parte bajo la doctrina de la licencia imgevoecable, el 
eobierno se hace duefio de las propiedades prividas de los 
pobres para fines de utilidad publica sin la debiida compeno 
sacions 

"Licencia irrevocable,” quiere decir, que si un pro- 
pietario consiente que el gobierno abra en su terreno, por 
ejemplo, un poze artesiano o un camino, pierde su derecho 
a reclamar la propiedad de su terreno o el valor del mismo, 
Mas, aunque uno no ha consentido, y, aun mas, ha protestado, 
y llorade, perdera siempre el] terreno por licencia inrrevo- 

cable, porque el particular tiene que acudir al ju agado, y 
vosotros sabeis le que pasa en ¢1 juzgadot las pruebas de 
une y otra parte suelen ser siempre contradictorias, y ante 
esta contrudiccion 21 juzgade falla a favor del gobierno 
&lerande que el gobierne no tiene intencion de mentir. Por 
esta doctrina de "licencia irrevocable" y donacion forzada, 
si se hace un survey, se descubrire que muchas propiedades 
de los pebres en privineias han sido expropriadas por el 
sobierno sin ninguna rempmeracion. 

VR, BUSLON, Mre President, for a point of order. It 
seems to me that the point being soukkt by the amendment of 
the centleman is to require in effect the previos payment, 
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and we have already decided on that amendment. 
THS PRSSIDGNT. No, he is in favor of the consideration 

'§) of the last part of the amendment, 

9 iL PRESIDENTE, Puede votarse la enmienda del Delegade por 
Albay, Sts Calleja? 


-E LA SSAMELEA, Si, 

7 “L PRESIDENTE, Los que esten en favor de dicha enmienda, 
1 tengan la vondad de decir si, (Una nortar342). Los gue esten 
é n contra, sirvanse decir no» Una matorias NW). Rechazada, 


Lease ln emnienda del Delegado por Nueva Vizeaya, Sre 


ted 
—* 


4 Se barrocuis. 

oe GL SBCRSTATIO, leyendos 

2 GMMIENDA CABARROG US 

. Page 3, line 8, at the beginning of the paragraph 


insert the following words: "xcept upon the commission 
of of a visible crime," 


SL PSSSIDSNTE, Tiene la palabre el Delegade por Nueva Fize 
CAY Ae 
ZL SR, CABARROGUIS RAZONA SU MAMIEWDA, 
MR. GRAGEDA, Mr. President, may I know from the cent leman 
what is a visible crime and an invisible crime? 
wR. CABARROGUIS, I am just starting. Will you sit down, 
please, 
(continuing). Wohen I thought of that amendment, 
it wae my desire to knew something more about this section, 
4 bectuse when I eall a visible crime, it is because when 
: I believe that a person commite a cimre in the presence 
of an officer, he has wih himefter committing the crime « \ 
the geaponsenad veeuss of this, i thought that the State may. 
heave no reason through theofficer to get that weapon inthe hands 
of the oi riminal. If this amendme thé in the provision 
as alrendy shown in the draft would ineludée all of that authority 
of the government to the public officr to gct the weapon in 


the Bands of the criminals, then 1 have nothing to do but 


to say 1 retire an & request for the withdrawal of this 
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amendment. Se that in this ease, I would like to have 
the @istinguished members of the subcommittees of seven 
to give a sort of a little explanation about this. 

OR. ISIF, S@gun las leygs actuales . ...- 

SR, YSIP,. Sefior Presidente, pura algunas precuntas 
al oradore 

EL PRESI UNTE., Bl oraior puede contetar, si le place. 

SR. CABARROGUIS. Si, sefior. 

SR, ¥YSIP, Segun las leyes agtitales, 5.53. cree que 
se penn por @jemplo 61 delito de pensamiento que es invi- 
sible? 

MR. CABARROQGUIS. Yes, + may agree with you. But 
we are now establising a constitution for whieh all 
other lave will be established. We have the present laws, 
now, but we are going to follow the preent laws, or are we 
soing to follow the constitution? 

SR. YSIy. Podria citarme 5.5. wm caso en que se 
puede cometer undelito invisible? 

MR. CABARROG 1S, Well, as + said, that is in the eyes of 
public officers. Supposing you commit a crime in my presence, 1 
am not a public officer, d 4 have the right to get your weapon 
if I ean, or the public officer or authority has the right to 
2ot the weapon from you without the search warrant? 

MR. PUOLAYO. Mre President, will the gentleman yield? 

TH’ PRESIDENT, The gentlemammay yieid, if he mo desires. 

MWR, CABARROGUIS, Willingly. 

WR. PELAYO. Is it not a fact that under our present 
laws, a public officer or a peace officer upon whose 
presence @ crime is committed, has the rizht not only 
to eonfiseate the eapon, used, but to arrest the cféménal with- 
out any warrant of arrest, under the actual laws we have now 


at presents; is it not a fact? 


WR. GABARROGUIS, Attorney Pelayo, I would like to 


say_thiss As + toid-you at 
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~~ say this: 4s 2 told you already, it my be true, but at the 





ame time, of course, you eannot blame me if I eannot undero 






























ot nd the same way as you understand it; your are anattorney, I 


qmamexe laymme J am here to ask information fvemt the Sub- 





committee of Sevens If I am giventhe necessary information, 
I would have no objection tc the withdraw] of this amen cment 

SR. FRESIDENTE, Deseq obtener una informacion del 
Gomite el Delegado. 

SR. SOTTO, F,. Gual es la informcion que se desea? 

Sie GoEARSOGUIS. Myre Frecident. If without this anendme nt, 
it will give auth rity to the court to investigate before issuing 
the order? 

Ske SOTTO, F, Ya 10 greosAntes de expedir el 
juzgado alguna orden, por lo regular suele hacer um inves- 
tigacione 

Lk. CA BARROGUIS,. Mee Prigsident, 1 did not know that De- 
legate Sotto ‘P.e) did not understand my first explantion. When 


I pregented the amendment it was my desire to make it clear 





for myself and may be for the others who are not law- 
yers like myself whether & persen who commite a crime, having w 
wit: him the ingtrument with which he committed the crime, 
: could he be arrested without a search warrant ? 
MR. SOTTO, Yess 
WR. CABARROGULS. In that case,Mr,. President, the cri- 
¥ minal gov.ld go away with Bis weapon if the court would have 
to investigate first? 
SRe SOTTO, Fe Bn primer lugar, creemos que lo que 
pretendo el Delegado por Nueva Vizexy® con su Gnmienda @sta 
ya eontenido en el opecepto constitucional original dentro de 
le palabra "undesirable." 
MR. GABARROG VIS, This part of A, ticle Iii, lines 8 to 





14, reads; "fhe right of the people to be secure in their 






persons, house, papers, and effects against unreasonable searh- 






es and seigures shall not be violated, and no warrants shall 
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issue but upon prebable cause, to be determined by the judge 
after examination under-@ath or affirmation of the complain- 


ant and the witnesses......" This is just the section whieh 
we are taking into consideration, 

SR. SOTTO, (F,) Be evidente que si mediante una 
mera probeble causa puede expedirse una orden de arresto, 
con mayor Yazon podria expe dirse uma orden de arresto si 
hay un cirmes visible, 

MR, CABARROGUIS, But supposing, Mr. ¥F¥resident, I 
wint to mike myself clear, supposing there is no wrrant 
of arrest es & result of a probable cause, or as & result of 
the request of publie authokties to seacreh a certain person 
may we mot be able to search a certain persen because there 
is no warrant? 

SR, SOTTO, F. Bajo la ley actual, el autor de un crimen 
cogidoe infragnati puede ser arrestado sin nee@sidad de orden 
de arresto. 

MR. CABARROGUIS. 1 want to know whether by this prevision, 
it imeludes that amendment asking that present laws may be 
eliminated by the appreval of this constitation unless we 
provide otherwise, 

SR. SOTTO F. Bs cuestion de opinion. 

RECHAZAMI ZENTO DE LA ENMIENDA, 

EL PRESIDENTE, Esta dispuesta lea asamblen & votar 
sobre la enmiend® (Une mayoria ; S32) 

Les au® esten eonformes con ella que dizan ai. (Bariocs 
Sree. Delegados: Si} Les que mo lo esten, que digan no (Varios 
Sress Dlegados: No) Hay wa mayoria en contra. Queda recha- 
zada emienda. 

Liase la siguiente enmi ada, 

SECRETARY « 

Ry Delegate Guaman (A+), 
"page 3, line -, strike out the words 


*“supperted 





2006 
“Supported by oath or affirmation" and insert in lue 
thereof the foliowing: "To be determined by the Judge o 
after @xamination undr oath or affirmation of the conpl 
complainant and the witnesses he may produce,“ 
PRESIDENTE. Que dice el Delegado por Batanga (S. Laurel )? 
MR, LAUREL, “hat should be endorsed to the committee on 
style. 

EL PRESIDONT“S, Al comite de estilo.... 

J. CRIEARY, 

ly Delegate Francisco; 

"Page 5, line 12, strike out the words 

*“supportec by oath or affirmation" and insert 

in lam thereof the following “To be detere . 

mined by the judge after examination under 

cath or affirmation of the complaint and tie 

witnesses he my roduce." 

JR. PREST DNS, que dice cl Delegado por Batanas? 

SR. LAUREL, 21 eomite acepta en principio la ennend vre- 


sentada por @1 distinguido eabalero por Cabite, pero en 1a gquege 


tion de forma recomienda que se de completa libertad al eanite 


de estilo para majorarla. 

BL PRESIDENTS, Tiene la palabra el delecado por Cavite. 

iL SR, FRAPCISO RAZONA SU EMT IN. 

SR.PRAWCISCO Sefior Presidente, caballeor de la conven- 
ciont bajo @l1 proyecto del cowite de 7, se suede expedir mndam- 
ievtos de recistro, eont% al de gus 12 peticion vaya compafiada de 
un of fidavit,@n @1 que aparezean hechos y circumstancias que de- 
mucetren el2usas probables, Bajo mi emnienda, ua ju@ez no puede ex- 
pédireaumm mandamiento de mgistro sino solo despues de haber ex- 
aminado al denuneiante y a sus testigos bajo juramento. Parece 
ser qne la denunciante y a sus testigos bajo juramente. Parece per 
que la diferencia es grande,.Z] texto eningles del provecto dices: 


(i nse-tese) 


"XXX and no warrants shall insure but upon 


probable eause, supported by oath or affirmation 
and carticvilarly describing the place to be seseched, 


and the persons or things to be seized." 
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usta expresion ha side intepretada por los ttibumales de America 


en @1 sentido de que el juez tienen don medios: @ puede tomar en 






guen-ta para la expédicion de un amndamitne de registro un affidavit 
en que que constenhechos y demu@stre la eauga probable, o mediante 
exomen @@l ~ denuneiaten. someto a la gonsideracion de esta asamblea 
que es completamente peligrose permitir que unjusz expida mandamien- 
to de mgistro, ateniendose exelusivamente a loqueconsta en un affi- 
davit. ‘sta idea de que se ;uvede expedir mandamiente de registro me- 
i-rée affidavit, © ses, solamente mediante un documento jurado en e 
ue aparezeanhecho probables. No ha sido aceptada en esta juris- 
diccion, no solamente ¢n la practioa sino tambien por la orden g 
general No. 58. Esta convengion, creo que se habsga fijade que en dich 
general Noi 58 esta disposicion que aparece en el preoyeete del 
comite de 7 que @s uma reproduccion a eopia del precepto que apa- 
race en el bil: de Pilipinas y luego en la ley Jones, aparece repro- 
ducido, aparece reproducido, como ya he dicho, en ka orden General 
Nios 58, como articulo 27, iste articulo 27, dise lo siguiente : " 
"No ge expedira mandamiento de registro sino per causa probable 
y por falta de peticion apeyada per juramento," dome ya ihe dicho. 
"Peticion apoyada por juramento" p.eé ser testimonio del testigo o 
affidavite Considerandose, sin embargo, que esto es verdaderamente 
p@ligroso para el derecho que tiene un individuo a la segurida ds 
sus bienesy papeles, nuestro mismo Codigo de Procedimiento Civil in 
inserta en su articulo 28 ua disposicion que exige como requisite 
"sine quanon” el que el juez no puede coxpedir mandamieuto de re- 
zisto “ gihe mediante el examen de testigos, especialmente del 
denunciante. iste articulo viene a ser el artioulo 28 del ecdigo 
de procedimiehto Givil que dice lo sigiente: "B81 juez de » rimera 
instancia o el juez de paz debera, antes de expedir el mandamiento 
Cxaminar bajo juramento dl denunciate o al testigo presente, consige- | 
Mado sus decleraciones por escrito." De modo que si emmienda 
@s a tener o e mn consomacia con esta disposicion legal. Como 
ye he dicho, si mantuvicramos €1 precapte del proyecto de cons- 


titucion, esta disposicion de la orden SBESMEXEE General Ho. 58 





oris al precepto del proyec- 


J + ) S ms , “oe * - 1 . * 
C S2a4 VOLO i J ry t yr * » Hen go mp bien ue i 30 |pre- 


ctit ucion en le forma como este el precepts, cuys 


og c ’ hake 4 J * a . — — . 4 . - J 
GG, Y SL SRBCONCL...: Uri liscrcpancia gsustancial entre di 


” 

| 
ed 
j-? 


dodigo de #rocedimients Civil, creo que este 
mcrla Que gusdarse durogado, o al menos nopusde mantenerse 
ecento por anti constit ucioml. «cerv yo creo gue ninguno 
filambros @sta Asomblea vera que mi enmienda no ,regponde a u 


fundamental y a ume necesidad gue se in sentido en la 


“SClLGie #402 ADOZAdVSs, Gue estamos cn el 8jsrcicic de la rofe<- 


vinto much: VoGou C2808 @nque agentes secretos consiguen 


tes de registre solamento mediante la prisentacion de 


-idavit que reune los reguisitos de lg Ley. 288 Gue expedi do 
revistro @ impugnados despues dos terminosg deol affidavit se 
re Que los hechos que aprarecen en 61 misms sen completamente 
« VG ahi qe si dqveremos salvaguardar ertodo io posible 


uni nvidiuo a arrestos o rogistros arbitrarios; si cuee 


ion Gue el der cho del individuo a 1a segurinds de gus bienes o 


pout 
ee 


eate rodeado de todas las garantias que pusdenimpedir o 
Widen le pedicion d wregistros inotivados o infunddos 
r iuear a mole¢stias o vejuaciones injustas #@ irrepirablei, 
debemos nacer Gue en nucstra constitucion se consigm 


» tal come yo oropongo gus sc emalenia. 


SR. ARSSLANO, Scior Presidents, me permite 81 ormidor uni pree 


sie FRANCISCO. Si, s8ii0Pe 
wile ‘ ELLANO. Vpewci BACC ci batar abte tidi 45 hoy *WV 


mecon gv prouesta cnmdenda: “hor Quisicra f 


iiewlonte pregunta? estaria conforme Su selloria-enque esta proe 


l@néa s@ enmienda en el sentido de anadir qie ol ¢exmen 

riansuictos tanto el denunciate coms 198 Sestigos se 
xr escrito, dao wirte que este muy conforms con el pme 
T 


roe Godiec de * rocedimi itto Civil ? 


GTO. Wo tenco inconviente. Tode mi interes 2@s 


aX co ABiavlh Ve 
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que na ie © ninguna autoridad o agente seercto puedanconseguir mn- 
demientes de registro median e iffidavit, porque ello es canpelta 


merte peligrosoe 


ENTIGNDA ARSLNANO A LA EN MIZNDA FPRARCISGO 





SR. ARBLIANO, Sefior “resident, sin perjuicio de qe le ora- 
dor continue con gu discurso voy a »roponer una enmmienia a le en- 
mienda, en @l sentido que que este e xamena que estrian sujetos el 
denundiante y sus testigos se haga por escrito. 

ER, GROSDA, Mister “residenj will the gentleman yield 
to a question? 

THS PRESIDENT, The gentleman from Cavite may answer if he 
co desire®.s 

MR. FRANCISCO, Willingly,mister 4 resident. 

WR. GRAGEDA, Under the amendment whieh the gentleman pro- 

ose, if it is carried én the investigation to be conducted by 
toe judee before « warrant ef seizure is made, may a person 
against whom the person was isued &@ ppear and cross-examined the 
witne soe ss? 

32e FPRABCISCO, Si no esta previsto en ia constitucion, como 
Ae Se sad@y Om la practioa, para obtener un mandamiento de regis- 
tro se va al despadghe del juss y se le presenta un affidavit a el 
denunciatée a sus testigos para declarar, pero @n los casos @n « 
ue se presenta un affidavit solamenta, el juzgadoe puede, si henos 
de aceptar @l proyecto del subcemite de siete, atenerse ¢xclusiva- 
mente al affidavit y eneso no estoy conforme. 

MR. GRAGEDA, But the question is, may the person 
against whom the warrant is proposd to be issued, say be appear 
or throug is attorney, cross-examine his witnesses? 

im, PRAPCISCO, Ne creo yo, por la senciaila razon de qe no 
es investigacion proligdimar la que tiene que practioar e1 juggado 

MR. GRAGEDA, In ether words. *t must be exparte? | 

WR. PRANCISCO, Yes, it must be ex-parte. 

MR.GULIAS, Miter “resident, will the gentiemean yield to 


a Guection. 


THE PRESIDENT. The gentleman from Gavite may snq 
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‘HS ASSa DENT, fhe gentleman fromGavite may answer if he 
@0 desireése 
ER, FRANCISCO. Willingly mister President. 



































Mle GULLASs WEL1 the preponent of the ancndment ac-ept an 
aner ent to the amendrert se that it will wvead as fellow : 
“xcept upom prebable etuse dotermine after examination of tne 
complaint and the witnesses: produced in mde upder oath," 


Se FRANCI OG, Bo tengo Odbjecion a cualquier euestion 





que se refiere a forma © estiles La euestion es que se conserve el 
pensamiento © la ideas 

aXe LIM, Sefior Presidente. cara algunas preguntas al 
“Padors, @1 elme jas permite. 

S%  PRSSIDENTS,. Aecede a elas el ovador? 

dig PRANGI 500.54, sehore 

Sielile Bo es cierto que ya tratandose d¢ affidavit e de la 
deéie racion de los denuncinntes 9 de sus teatigos, tedo dependeria 
do la dic @recion del jues que conosen del ess0? 

SR. FRANCISCO, Dependeria pera determ nor la euaso proba- 
blee Yo no veo le importancian de la diseuresion del Jjusgado eneste 
@i90, pues, pracieaments, bajo mi enmienda,gno se le da tanta dis- 
crecion aljuez para aceptar e) &ffidavit o e1 testimonio. 

SRe LIM. Me reficro ® le determinacion de si o no esiste oen- 
usa probable. Eso depende 4) le diserecion del juez. 
SNe FRANCISCO, Dede luege si ee presenta la deciareion, Si 


50 permite @l jes a deterninar si existe o no emsn probable 





~o@i-nte @1 mero affidavit,ne heria mas qie leerlo y ver ai exi sten 
leo ecireunstancias:que demuestren la causa prabable. 

‘ae LIM. ¥ oi @1 juagade no obstante 41 affidavit no este 
convencide de que exite causa protable para la expedicion del and 
damiento de regiatro, 4 cho jusgado podria llamar ai denuneia nte 
y mus testigos para que sustancien mejor sus pruebas? 


SNe FPRANGISCO, Podri® © NO. 
OR. LIM. Greo que la tendeneia de la sonstitucion es crear 
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una judicatura independiente, no es verdad ? 

SR. FRANCISCO, Ny querecontestar a su sejioria sino 
cuando llegue @1 momento de diseutir el report del ecomite de 
justicia sobre @l poder judicial. 

MR, BINAG. Mister President, will the gentleman yeild to 
a question’ 

THE PRESIDENT, The gentleman from Cavite may answer if 
he so desire, 

MReFRANCISCO Gladly,Mr, “resident. 

MR. BINAG, Your amendment use the werd “my." does your 
honor mean that the presentationof witnessess is net obligatory? 
Ske FPRANCISCO, Me es eblitagorio la presentacion de los 
tetigose +or la siguienta razon: puede suceder an venga mas que 

un testigo y es ¢l mismo denunciatne, en ese cose. si son el 


testimonio del denunciante bajo jura mento se denuestra 





Claramente la existencia de uma ¢gausa probable noes necesario 
que s@ @xaminen todavia los testigos. | 
SR. SANCHEZ. Per one question only. 
SR.ORSNSE. Comulgo con @l priémeipioc sustentado 
por S, S. oh esta emmienda, pero tengo ciertas dudas que desearia 
mesaque de @llias Se 5S. 
SR. FRANCISCO, Temo, s@fior Delegado por Bétangas. 
que no pueda quitarle las dudas conociende que usted es uno 
de los majores abogados del fore Filipino. 
SR. ORENSE, Vamos dejar compafiero, los propios y 


yYomosg al fPrand.e 
Bn los casos de uma necesidad de actuar imaediatamente 


para que no se frustren los fines de la justicia mediante el 
registro immediato y la ineautacion del euepo del delito, neo 
creo S . S, que causaria eieta demora @l1 procedimiento 
apuntade ensu eommienda em tal forma que podria furstrar los 
fines de la justicia o se S. S, enouentra cum remedio para 
estos casos con el fim de compaginar los fines de la justicia 
com los derechos del invididub em su persom, bienes etcetera, 


eteetera. 
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tUZ2 
SRe PRANGI 560. Ho pusde ve la practica @l1 ease 





hipotico que Se5. pregunta per la siguiente rasen : el 





que solicita um muandmiento de restro tiene que hecerle por 
escrito y ¢s® escito no aparecers em la meen de) juez sim que 
alguien vaya al juez ® presenter see escrito a peticion de se- 
ecetro. Boa percena que presenta e) registre puede ser el migne 
denungiatne © Sigum pereone que d@olicita dicho mndamiento de 
¢ gistroefbera toda le emsienin enesos casos eonssiste en ue 
neva petieion 4 © registro y 61 jues no se atendra solamente a esa 
ccigiom Simo que @] juez 24 minmara a ese denuen ante y si tene 
‘tetigas tasbiem exazinare @ os tetigos. 

SteORUSEE, Bo cree 5,5, que el tojar la declara- 





micon 4d ese denuncinnte por eserite siempre requererla selguntien- 





po? 
oRe PRANCISCO, Serie euestion de um par de horas, pere 
por otro isedo mimimizmos cem todo le posible las vejaciones injus- 
tae eon la aqpedicion arbitrerie de les mandamiente s de registro. | 
Creo que contre des males debenos eseager el uamore 
| 3Re PRES! LUTE, Ha @expriadio ye @1 plase delorador. 
}ReG ULMAN WANTORIO, Pa ve glgums vrecuntas a1 orador.s 
Selor * rosidente. 
S26 PRESID RTS. PBete digspueste a conttar el ornior ? 
GRe FRAYCISCO, Gon muche guste. | 
3 eG UE AB ANTONIO .0 tengo elhoner de parteecer al fore) 

RO Boy abogade, eaballero por Cavite,pere habiendo sido juez de 
“a2 peor quinos aes entiendo algo ae esto y desearia saber de su 
seforia se depende de] juez de paz & Suge se ex ido um mandamiente 
solamente pir la presentcion a⸗ un afficavite medinte el] em- 
men del testigose 

GRe FRAUCISCO. Me permitiria 5.S.que a esa 
pregunta conteste en la forsa siguemte? Si se aceptea 
el precepte tal como vino del Sub-cemite de Sicte, 1 juez de pas 
puede busear la causa probeble solamente en un affidavits pero con 
1a encienia el juez de paz tiene &1 @eber ministerial de examimr 
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bajo jurameénte @] denunciante y a sus teatigos ei tiene este tee- 
ticose Be otre modo ets prohibidepar BA e) expedir mindaniento 

de repiatroe 

Ee SANTOS. Just for an imformeticn. Doe t haentlemn 
from Cavite Sefer to a summery examineticn or exparte examinee 
tics? 

Bie TRRCLOCC I refer to exeparte exami nation. 

Bi, S.ETOS, Will the g entleman frome Cavite accept am 
amcndsgmt te the effect MR that after sumwary examination of the 
complianant and the witnessesnt? 

Ate PRABCI SCO, Ho seeptaria porque ose pedrie inveoluerar 
el proeedimiento qae hey s¢ cigue em lea practicn que se um preee- 
dimiento reconocido tanbien por les tribunales tajo la ley actual 

Gille PRIGL DEETS, Al Delogado sor Batangas iSre laurel / 
ezepia la ¢nmienine 

Sle LAUREL, BOg aciior *residente, y quisiera decir dos 
ocala brate 

i. Proenidénat an! qontlemen of the con vention : 

‘he Qaomalies polat by the Sonoersble gentlean from Gavits, 

lie, Freacilese if they ever cecur at the present time, they cccur 
becuse of the irregularittes eomaitted by some justices. The 

am mément imtrecueed by the ditinguishe@ delegate from Cavite 

is Already eevered by existing legislation, and if these irre- 
qgularitier polmted out ty hism revliy cecursds it is because some 
justices heave not enforesd anc adhered te the spexifio provision 





of the ceners ordersthe general order, or the Gods ef Criminabé 
Preeewixe, row previder that the judge, before isevigg & search 
owtavent, cuss cummins the eomplicnant and his witnesses and that 
be set thke theiy depositicsjs in writtings The weanem why we are 
aceinat thie Smeniment is .equs8 we are imeorporeting in ow 
eorstitueiom semething of «a fundanent2 charetere Jon, be~ 

fore a jadge could issue a seureh varzant, he must be under the 
Soligation tc examine persomally unier sath the compisimnt Gnd 
if he has auy eltvess, the situesses That he uy produce. 
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It is mot necessary for me to reeall here one of the grievances 





of the enrly settlers in American which was one of the causes 



























of the revelution against the mther country, England; the issuing 
of the so-galled geneSal search warrant. It is, therefae, juite 
imortent that we impose this obligation upon the judge, so that 
he whit be issueing @ search wrrant in blank, or simply 
ecconpemied by affidativts, but that he ust consider the 
sanctity of the home. (t is necesory that we suround that 
power with thneceseary constitucional gwramty. You might 
say tht @s this amendment is already in the general legisila- 
tion,wht is the necessity of incorporating this ig the 
constitutions, The neessity gsonsists in that the constitu- 
tion is something permanent for the protection f the in- 
dividual citizen, +t is proper that we incorporate that provi- 
ded rath: rthem general legislation i nm the constitution 
thet we oshli adeptj For this reason, the committee accepts 
ami approve of t he ameniment as suggested by Delegate Fran- 
cliscd. 
SM_ LIN, Su sefioria ha dicho que durante, le re- 

vOlucion amerieans se bablan expedido mandamientos de re- 

iotpe em Bleneo. Cre su sefioria que bajo la disposicion 

conetit -efemal, bajo el proyecto sometide a la Asambleq se 
podire eapexir mandamiento de registre en blanco? 

EL SR LAUREL. Yo Be @encionade ese hecho incidental 

mente, Yo he dicho que bajo la ley actual, mo solamente bajo 1s 
constit cion muestra, simo bgo las legislaciones ordinarias 

que es @1 eodice de procedimiento crininal, ¢s imposible que 

un juez expida um mandamiento de registro sin @xaminar 61 
denumeiante y a los testigos; pero yo digo que mo predis- 

mente este @is csicion existe, simo que no ha aido ters 


en cuenta por algunos jueces. Es preciso y que determinemos 





Claromente, ya que de todos modos queremos reédear de todas 
los gare-ia ese derecho importante del eiudadano conres- 






oecte a Ig propiedad y @ le libertad, 29 deve haber objecion 
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posicion que ya exite actualmente en nuestra 
Lecisl°cloms, sea incor porad® que enmuestra vonstitueion que 
Faod Gap tute 
e --dewtG@GO se Je presupone aac los JuUeces nO actume 
wan @owo de bem acgaar, wai oa que se duce poner cea a@amiends ? 
5 ‘tide B29 macho suponer que ics feces mo cumplan 
ecOn Su deer, pergue is presmeion Gs siemre «a fver de que 
cuplan co ou deber, wae ac hace ls -#esoumeio“n ea favor 
.@ 46 oG uridna Gel Cumpiimicmio de su deberg; pero 6] case es 
uO Govenes cen supesicicues,. Se lw eixvantios gue deben redear 
4 sl constiiueion son m@enciales, Lay was indozportrins en la 
a@intiGugions yu Gus ue tedes wodes existe eon legielacion.s 
Re AR-DLANO es Ie residents, parece Guc se v" & votar 
forms Gel G%e PrunuciscOs. Yo wwbia presentats una eniene 
nix & la eoneienda.e 
L PRSSLDINTE, De que se pouga por secrito? 
re ANSLLAHO>s Gig SGiOTe 
kL. PRGSIDESTB. que dies ¢€]) Comite de Ponencia? 
ie LOURELe S¥e Preside te, no poderce eceptar ic enniends 
eorenus de todes meodos solamente aiecta & in cusstion de form 
¥Y cpodemes arregiIaAr Gg@> 
L PMs mirre, a sre Freneises hans eceptedo eva emien- 
dn a ln epmiendagrere @1 Comite de foenencia no lo “ocptas 
\Re ARELLANO. sutonces rucge a la ACsa que me de oportud 
ni daa para ha blare 
L PMesIDewre, fiene la palabra @] Jelegady por sersegon.s 


bp a i 


T. Tt, ASALLANO RAZOMA ST ERWEEWDA A IA 
Am SEDA 


‘2, ARELLANO. Sie Presidente, cabaileros de ia Convenciont 
Ne Oc Cl @4eece de hacer an cesmaoge ce une yvanidsad a y Lupam, 
» ta inéucide a préesentar esta cmniends a la enmienda, 


—~® core beeer mas segure le garantia que se trate ce consig- 


nor on la emefienda al precepto que se discute heye Si nosotros 
‘ofaren celemente que la dcterninmacion de MA cause prebable, 




























mediante @l examen del denunciante y sus testigos se hagan de 





cualquier manera y no se pongan por escrito, creo que a aa ga- 



















rantia no as@guraria muy bien los derechos de los acusados @ los 
que van a s@r objeto de registro. Creo que el que se sonsigne por 
eacrito ese @xamen no ha de producir ninguna dilacion en los prec 
cidimientos anteriores o previos a la expedicion de la orden de 
registro y Se as@guraria mejor, tanto el buen "stand" de les 
tribunmales como los derechos que se tratan de garantizar y asegu- 
rar, por parte de la persona que va a ser objeto de registro, 
Es solamente por ese motivo, Sr. Presidente y caballeros de la 
Sonvencion, por que yo apelo al buen sentido de todes los mien- 
ores de la Convencion para que acepten esta enmienda a la enmien- 
da, que consiste solamente en ums palabras que tienen gran sig- 
nificacione 

SR. GUZMAN (A.). Para algunas preguntas al orador, 

EL PRESIDENTE. £1 orador puede coentestar, si le place, 

SR. ARELLANO, Si, sefior. 

SR. GUZMAN (A,). No es verdad que en Filipinas hay dos c 
clases de juszgados, los de record y los que no tiene record? 

SR. ARELLANO, Precisamente por ese notivo estoy muy inte- 
resadp que se haga por escrito. 

SR. GUZMAN (A.). Si man no entiendo, la proposicion de 


Se Se es hacer que consten por escrito los testimonios o decla- 






raciones de les tegtiges de cargo en un caso de registro? 






SR. ARELLANO, Si, sefior. 
SR GUZMAN (A.). Ahora bien, no es verdad que en los juaq- 







sados de primera Instancia tenemos taquigrafos que toman las 









declaraciones? 
SR. ARELLANO, Si, pero en este caso especial de la expe- 





dicion de una orden de registro, no necegariamente obraran los 






taquigrafes, a menos que se pida expresamente a1 juzgado © el 





juez haga agi en virtud de una disposicion que le compla hace 
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DRe GUAMAN (As). Que es lo que %. Se quiere, ghiere que se 
hage por @scrite la deelaracion jurada sebre em] es la base, 

9 declarecion de les testizos? 


T%e ARELLANO, Las deelersciones tanto del solicitante come 





de los testicos que se presenten, 
‘Ne GUAMAN (Ag)e Y como se leera entonces la emmienda de 
le Se? 
SRe AMWELLANO, Voy & leerla: "determining after examination 
roduced in writing" es la enmienda que ahora preponge en ves 
de in cmmiends anterior que no ha side aceptade por el Presidente 





del subcomite, y yo rogaria que el osaballere por Batangas, Sre 
Laurel, retireria su objecion a esa onmienda, 

oh, RATOLS, Para algunas preguntas al orsder. 

iL PRosID WTS, £1 orader puede contestar, si le place, 

Ste ARELLANO,Si, sefiers 

SMe WPOLS, Se Se Quiere que se haga por escrite el] exanen 
no es verdad que por este medio algunas veces se ria frecasar 
un registre o un erreste? 

SRe ARELLANO, He creo que se haria froeasar, 

SR. RAPOLS, Sobre todo en easos urgentes. 

R, ARELLANO, Bo creo ,ue so haria fracasar, ni quiere 

\letor por mucho tiempo. Seria cuestion de algunas horas. 

SR, RAPOLS, Voy a citar um ejemplo. Um tripulante de un 
bareo extranjere cosets un delite y vuelve & su tared, el om) 
enta por® aelire Si e@ exige al denunciante y & los testiges que 
vah © ser examinades bajo juramente, que se pongan per escrite 
les 4eclarnciones, no @s verdad que esto dilataria o éeria lugar 








& que el barce se marche, dejando la orden sin cumplimentarse? 
SR, ARSLIANO, Ténbende el caracter urgente, el] miano 
jucz lmria lee msdios on sus minos para que gee urgente tam 


bien el despache de la ordee 
SR. RAFOLS,. Y como podria verificarse la urgencia del 


oximen, sobre todo si en el juzgedo de paz no esister tequigra- 
fon? No eo verdad que el examen se heria @iigiende precuntas ea 
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los testigos y 81 denunciante para que esta enmmienda del Delega- 


do Francisco no baste con la declaracion jurada? 
















SR. ARELLANO, Pero teniendo en cuenta el fin es expedir 
na orden de registro, yo creo que los puntos que han de ser 
objeto de prégumbag para conseguir el testimonie de los testigos 
y del solicitante de la orden de registro han ser preciose y que 
no consumiria mucho tiempo. 

SR. RAPOLS, Pero he citado el caso de unpractico que esta 
pam salire 

SR. ARELLANO, Esa es la contestacion que yo puedo darla. 

SR. LIM. Sree Presidente, para un turne en contra en la 
emiecenda a la cmmienda, 

EL PRESIDENTS, Vamos a oir antes del Comite de Ponencia, 
,ue dice el Delegado por Batangas. 

SR. LAUREL. SF. Presidente, @]1 Comite no pusge aceptar 





la emmienda a la enmienda, 





Mr. President, and gentlemen of the Conventions It is with 






regret that we cannot accept the amendment to the amendment, for 






the principa& reason that we would be descending toe much to the 






detailse It is, I think, broadminded enough on our part, of all 






of us here, to accept general principles which we have already, 






to be incorporated in the draft even in the form of amendments. 






In the amendments suggested, we already accept the principa&e that 






the judge should only issue the search warrant on the condition 






that he shall examine the complainant and the witnesses, therely 






excluding the issuance of search warrant merely on the basis of 






affidavit te be presented by the pomplainant or the person that 






may be brought before the court. Now, while requiring the taking 






of the testimony and the declarations of the complainant and the 






witnesses, it might be impractical to do that, not only for the 






reason suggested by the Delegate from Cebu, because such warrant 






are issued net only by courts of first instance <-- everybody 






knows that but alse by the Justice of the Peace, and a comp&&in- 
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nant, if his testimony is taken, the testimony of the witnesses 
also may be taken. So that if in eddition to the complainant, 

the compalinant desires to present five additonal citnesses, 

‘hen that will have to be done in considerable length of time, an 
ond 1 do not think that that is advisable to de. Upon the other 
hand, there is nothing that will prevent the leguslature from re- 
quiring that if it is desired to do se. Now, why don't we leave 
at least that small detail, after detsiling here the cundamental 
principles @s regards the duty of the court, leaving the legisla- 
tum to further enlarge and expand upon thos fundamental principles 
that we incorporate in this Constitution? If we go to the details, 
then we might just as well copy the provisions of the Criminal P re- 
cedure, in which casew we will be coingquite far from the cons- 
titution-making that will guide in the deliberations of this Con- 
vention. For this reason, it is net because I am adverse. to any 
amendment -- we are ascepting any amendment which we think in the 
light of human experience and in the light of our own local exe 
perience, we should accept, but it is with @reat deal of regret t 
hat the amendment to bhe amendment cannot be accepted for the 
reason already suggested, 

SR. ORTEGA, Sre Presidente, para algunas preguntas al orada@r 

BL PRSSIDENTES, Bl orador puede contestar, si le placéd,. 

SR. LAUREL. Si, sefior. 

SR. ORTEGA. Cuando una persoma o denunciante o testige dice 
al juez que hay necesidad de registrar per un cuerpe de delite 
que tiene uma persona y resulta que esta ha mentido, no responde 
acaso? 

SR. LAUREL, Debe responder. No soy perito en materia crimi- 





nal, 


SR. ORTEGA, Pero supongo que incurriria 6n un proceso por 


perj urio? 


SR. LAUREL, Creo que si. 
SR. ORTEGA, Si e1 juramento no consta en una declaracion 
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escrita, como se le puede exigir responsabilidad si na mentide? 






SRe LAUREL. Bs que no hay necesidad de que le declarade 




















aparezea por escrito; ¢s suficiente que haya declarado en false, 
y supongo que @so ss podria probar mediante el testimonio del 
jueze Si @l1 deseo de la Agamblea es amarrar a aquellos que de- 
claran ¢n falso, pude hacerse @s0; pero mo creo que debemos des- 
eander a dstalles hasta ege punto, porque no hay mada en la 
constitueion que impida a la Agamblea Sac¢ignal para que apruebe u 
una ley detallando las circunstancias bajo las cules debe supedi- 
tarse un mandamiente de registro bajo les terminos comprensivos 
gue inecorporamos en esta Vonstitucion, si se acepta la emmienda 
del Delegado por Cavite. | 

58. ORTEGA, Pero, tal como esta la Constitucion, se puedé 
exigir un affidavit sin que ests seguro el que ha de h cer el] 


récictro, pra @l caso de que se les preeese por perjurio, exi- 





‘jendele declareciones que no 6stan esgcritas. 
Sa. LAURGL. 48s parm les fines de asegurar la condenma, 
por lo eve se ha hecho mis efectiva la disposicion, pero ese 
es 6n proteccion de los derechos del ciudadano, eso de aceptar 
por parte del juez le mism declaracion, jurarla personalemente, 


de gue tede le que ha declarade es la verdad y la pura verdad, 





y mada wag que la verdad. 


GL PRESIDENTE Se va a votar la enmienda a la emmienda del 





Delezadeo por SorsogoMe Los que esten en favor de la enmmienda, di- 





can sie (Un minoriatSI). Los que esten en cenra, aagan no- 





(Una mayoriasO ). Rechazada. Se va a votar ahora la ennienda 





original del pelegado por Cavite. Los que esten en favor, digan 





si [Una mayoriasSi). Los que esten en contra, digan no, (Una mi- 





roriat NO), Aprobadae 







Lease la otra enmienda.e 





BL S&CRETARIO, leyendos 


| By Delegate ventenillas Page 3, line 14, after the 
word “seized” add the following: “mo search or seizure shall be 
made unless in the presence of at least two competent witnesses 


of the neighborhood." 
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MR, VENTENILLA.Mr. President and Gentlemen of the Convencion: 
ie have just aproved the amendment of Delegate Francisce which 
shows in large measure the attitude of this Convention in safe- 
guarding the rights of the citizen against unreasonable searches 
ond seizures, But the amendment of Delegate prensises refers mere- 
ly to the procedure of obtaining the seerches warrant. Somebody i 
is nof reasonable or is not controlled by the law or by the Cons- 
titution, he is liable to abuse that pewer, If it si for this rea 
son gentlemen, that I hwe incorporated here a new provision in 
the Constitution safeguarding further the rights of the cit%zens 


from unreasonable searches and seizures, It is up to you te change 





the phraseology provided the idea is retaind. 
SR. CONEJERO, Bre Presidente, para una pregunta al prope- 
nente de la emmienda,. 





“L PRESIDENTE, £1 proponente de la enmienda puede conbestar 
si le place. 

SR. VENTENILLA, Sip sefior. 

SR. CONBJERO.Que quiere decir S. S. con las palabras 
"competent witnesses?" 

MR, VENTENILLA, Witnesses aho are able te testify, the 
same ag any of our own witnesses in the court, 

MR. PEREZ (T.). Mr. President, for an information. 
supposing that the person to be searched happens to be the only 
person in an isolated place, no neighborhood, how will the gen- 
tleman's amendment apply? 

UR, VENTENILLA The word "neighborhood" is used in a 
relative term. If you are aline in the desert, the next habita- 





tion im your neighborhood. 
BL LRESIDENTE, Que dice el Comite sobre la emmienda? 







SR. LAUREL. Bl Comite no acepta ia ennienda. 





BL PRESIDENTS. Puede votarse ia emaienda? 










LA ASAMBLEA. Sie 
BL PRESIDENTE, Les que esten en favor de la emmienda, i 
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digan Si» (Uma minoria:SI), Los que esten en contra, digan no, 
(Una mayoriasNO, Rechazada, 

Lease la enmienda del Delegado por Iloilo,Sr. Confesre,. 

EL SECRETARIO, leyendos 

Page 5S, line 14, after the word "seised"” edd the followingz 
“Under no circumstances shall warrants in blank be issued.” 

MR, CONFESOR, In view of the explanation made by the 
Delegate from Batangas in favor of the amendment just approved 
and presented by the gentleman from Cavite, 1 withdraw my 
amendment » * 

GL PRESI DENTE, Lease la siguiente enmienda. 

KL SECRETARIO, leyendos 

ENMIENDA CALLEJA 9 

Pagina 3-A, limeas 8 al 15, sustituyase el parrafe com- 
prendide en cidhas lineas por eh siguientes "No se expedim 
ningun mandamiento de arresto o registro sino por tribum)i 
competamte y por causea probable; jistificada, por juramente 
o afirmacion, en el que ge expedificara la persona que ha de 
ger aprehendida, e1 lugar que se hade registrar y la cosa 
que ha de ser incautada. No se registrara el cuerpe de una 
persona, excepto en casos de ggaves dafio o inminente pelégro 
para el Estade o el individue," 

EL P RSI DENTE. Tiene la palabra el Delegado por Albay 

SR. CALLEJA RAZONA SU ENMIENDA 

SR, BALBEDAEKK. Sr. Presidente y caballeros de la Con- 
vencions El precepte original podemos considerar come um 
camisa que es justa para el americano, pero dema giado ancha 
para el filipine. Hemos usado esta camisa durante muchas 
afios porque nos ha- sido impuesta, confeccionada desde Ame rica $ 
pero ahora America nos manda hacer nuestro propie traje 
y debemos hacer una camisa buend, justa y adecuada a nusstre 
CUCEPO. 

Dige que el precepto original es justo para el americano, 
porque el gobierno americane @s rico, y no necesita privar 
a nadie de su terreno por donacion o licencia irrevocable para 


fines de utilidad publiea; pere el gobierno filipine es pobre, 
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y no teniendo dinero que gastar para estos fines, toma la 
propiedad agena por donacion o licencia irrevocable. He aqui 
le necesidad de redactar un precepto mae estrecho y limitado, 
que responde @ las circunstancias que nos rodean,. 

Se dire, tal vez, que el gobierno perderia mucho si neo 
puede aceptar donmacion de los rices. Yo diria, que si se quie- 
re afadir Ja enmienda de que el gobierne podra aceptar donacion 
de los ricos, no tendria inconveniente en aceptarla,. Mas cree 
que no hay necesidads el gobierno tiend todo, tiche los inm- 
puestes; eebre la herencias rentas internas, aduanas, y otres 
impuestoss; @s heredero universal de los que nueren sin parien- 
tes dentro del 6.0 grado; es duefie de los bosques, minas, de 
las aguas y demas recursos naturales; tiene todas la opertu- 
nidades para é¢nriquecerse,. £1 peuble solamente pide una cosaj 
gue el gobierno no acepta regalos, ni adquiera propiedad alguna 
por licencia irrevocable, para mo privar 2 les pequefies y debil- 
es hobres de la mecion de sus pequefios heredades contra su 
voluntad, 

EL PRESIDENTE, Puede votarse la enmienda del Delegade 
por Albay? 


LA ASAMBLEA, Sie 


BL PRESIDENTE. Les que esten en faver de dicha enmienda 


tengan la bondad de decir Si. (Una minoriasSI). Leos que no le 
esten, sirvanse decir ne. (Una mayoria:NO). Rechazada. 
Lease la siguiente enmienda, 
2L SECRETARIO, leyendes 
ENMIENDA BAUTISTA. 
â— ed rehinassns or playa marriages 10 pzenibated 


No law shall be construed to permit poligamous or plural 
marriages.“ 


SR. GULLAS. Sre Presidente, hay otras emmiendas, la del 
Delegado por Bohol, Sr. Mumar en la pagina 14, y la del Delegade 
por Batangas, Sr. Orense en la pagina 16. 
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SRe ORENSE, Sr. Presidente, aludide por @l Delegade por 





cebu, en cuanto a mi enmienda del subcomite de siete, el Delegade 























pof Laguna Sre Benitez, sobre los motivos que se tuvieron en 
cuenta al consignarse en la Ley Jones la poligamia, retire mi 
emienda en cuanto a la poligamia, 

SR. GULLAS, “mtonces caben las nmiendas del Delegade por 

. Pampanga, Sre Bautista, y del Delegade por Bohol, Sr, Mumar, 
y otrose 

SL PRSSI DENTE, Cual es Ja emmienda del Delegado Mumar? 

SR. GULLAS, La emmienda del Delegado Mumar aparece en la 
pagina 14, de esta parte de enmienda, 

SL PRESIDENTE, Bs la misma enmienda del Delegade por Pam 
panga, Sre Bautista. 

MR. PEREZ. Mre Presidente, I move that this amendment be 
considered when we take into consideration the section under 
limitation on legislative poer in the latter part of Section 6, 
article 8, not in the nature of the Bill of Rights. 

SL PRESIDENTE.Tiene objecion el Delegade por Pampanga, 

a la peticion? 
SR. BAUTISTA. No estoy conforme. 
SUSPENSION DE IA SESION 
EL PRESIDENTE, Se suspende la sesion por algunos minutos. 
REANUDACION DE LA SESION 






$e reanuda la sesion a las 6120 pe Me 






“SL PRESIDENTE. Se reanuda la sesion. 






Cual es la mocion del Delegado por Negros? 





UR. PEREZ (J.). 1 move that an amendment dwelling on po- 






ligamy or plural marriages be taken for discussion when we come 





to Article VII re Legislative Department, 






SL PRESIDENTE, se ha presentado la mocion de que todas 


las crmiendas referentes 2 la pébigamia se consokiden y se plan- 
tean ante la Asamblea para cuando se trate de las limitaciones 








®l poder legislative. 






jr 
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Los que esten conformes con dicha mocion, que digan si. 
(varios DelegadessSI) Les que no le esten, que digan no. {Saxkun 
(Silenci@s) Queda aprobbda, 
Lease otra emienda, 





oon RR Re era i SS 
vided for by law." 

THE PRESIDENT. The delegate from Palawan, Mr. Abordo, has 
the fhoor. 


VR. ABORDO,. Mr. President and gentlemen of the Convention: 





in view of the satisfactory explanation given to me by the members 
of the Committee of Seven, I de not insist in this amendment, 

LL PRESIDENTE, Hay alguna objecion a que se retire esta 
emicnda? (Silencio). La Mesa no oye ninguna. .ueda sprobeeé 
retimtadae 

UR, PEREZ (J.) Mr. President, I have the same amendment 
and for this reason I alse wish te announce my intention te with- 
draw the same, 

THE PRESIDENT. The amendment of Delegates Ventenilla, 


Perez (J,) end Maramara is in order. 


THE SECRETARY: By Delegates Ventenilla, Perez (J.) and 
Maramaras Page 3, lines 15 to 17, strike out the words appear 


img on said lines. 

EL PRESIDENTE.Que dice el Comite? 

SR. LAUREL. Se opone ¢] Comite. 

SR. VENTENILLA, Mr. President, I insist on my amendment, 
I heve two grounds on which to ppoose this provision. The first 
eround is that the liberty of abode is already vovered under 
Section 1 ef the Bill of Rights. The second ground on my objec 
tion is perhaps very important. xx I censidere at least important 
because under it we do not give ,constitutional guarantee, what 
we give is a legal guarantee. Supposing & law is passed limiting 
the sphere of action of an individual to change his abode or 
domicile, can that individual question that law on the ground 
that it is granted under this constitution? I believe not, be- 
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cause the constitution clearly says that the change of abode 
must be guaranteed by the law and not by the constitution. The 
limitations are not set by the constitution, but by the law. 

In t' is respect, I would like to call the attention of the Con- 
vention so that another phraseology might be empleeyd, 

SR. CALLEJA, Tenge una enmienda igual a la del Delegade 
ventenilla, por lo tanto, deseo pedir un turnoe en favor de la 
emmienda, 

iL PRESIDENTE, Em que pagina? 

SR. CALLEJA, Em ia pagina 4, 

iL PRESIDENTE, La enmienda de S. S. es distinta, 

SRe CALLEJA, Es igwiis pide la supresion del parrafo y 
en SU LUBA eecosess 

LL PRESIDENTE, La emmienda del Delegado Ventenilla @s por 
supresion y la de Se Se @s por susticion. Es completamente 
diferente, 

SR. CALEJA Dbeseo pedir turno en favor. 

EL PRESIDENTZ, Cuande se llame su enmienda puede hablar 
Se Se 

Se wa a votar la enmienda. Les que esten en favor de sila, 
que d@igam si, (varios delegades:SI) Les que mo le esten, u 
que digan no, (Varios Delegadess NO). La Mesa tiene duda sobre 
el resultade de la votacion y va a proceder @ la division de los 
votes, Los que hayan votade en favor de la enmienda, que se sir 
van ponerse de pie. (22 delegades se ponen de pie.) Los que 
hayan votade em contra, que se sirvan hacer lo mismo. (45 Dele- 
cados ze levantam. )Per 22 votos afirmativos contra 45 negativos 


se rechaza la enmmienda. 


Otra emmienda. 
| REMIENDA BUSLON. 


THE SECRETARY: By Delegate Buslen and Ventenilla. Strike 
out the sors beginning with the word “except on line 19, page 3, 
and ending with the word "court" on line 20, page 5, se as to read 


as follows: 
"The privacy of communication and correspondence shall 
be inviolable. 
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Ely EPSOM, Ure President, i just want to hear the Chaire 
man of the commite@e 1 want to know that is intended to be covere 
by the committee when they put thic phrese “withie the limits 
proreribed by law’? 
I, PROGIDENTRe. Que dice el Comite? 
« LAURSLe 38 opens a ia onmionding Sre Presidente, 
‘¢ BTSLOR, I Just vert to be cleared, hat ie the ecope 
uy thie phrase “within the limits prescribed by law?” 
We LAUNSLe Gentlemen of the canvention, we lay down the 
onerel prineiple theft ne persen chal] be compelled to chance 
is domieile or the right of domicile shall not be tholiteds 
his “eavision is inmapived hy Me conntitation of Malolos, and 
1 eunet omy that io eneentially « Latin feature and while it may 
© oid tht 4¢ is envered by Section (1) of the Bill of Rights, 
the honored members of thie convertior will remember that the 
ivet newaewich of the 5411 Of Righte is a gensral provisions, 
ond while we eta that tht previeion covers Sil, we shail have 
limineated many specific or particaltr provisions that we hove 
rrevi ded, 
The committee slao considered the decision of our supreme 
‘ourt im the ease of Villevieencic vee Lukten where the mid 


> inf ease of the depertstior of certain women to Davao - 
sla “het while there is conetitutional protection ae rogards 
onielle as ebtain in the canstitation of spain and the cona=— : 
Ltetien of Maleles, in the constitatian of italy and in the 
cone? Ltutten of Japan, yet it would be advisable to reeall 
oartetn fudwmenteal principles in connection with tac deprie 
wttion af Mberty, so that the sepreme court was not able te 
“ty the erevieion in regard te the right o: domi cii@e 
\‘S Tecetis phrase “within the limite preseribed wy isu» 

¢ ic imeerted beeauss the right to ehame a ionicile 


© impeded or preventede Yor instance, supose tat 






1 =n domiciled in the provines of Patenes@, and i would like 
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to change my domicile to Manila, but there is, say, an outbreak 





of epedimic or some other reasons which r equires the 






prohibition egeinst any citizen to move his domicile, in 






that engesc the right ef domicile must aivays be limited 





by lew, and it can only be changed or altered in those 






eases where public interest so permits. So that the meaning 





ot is desired to be imparted to the right of domicile is not 






nabveclute rignt. You esan move from place to placed notwith- 






etanding the existence of a calamity , notwithstanding the exis- 







tence of an epidemics There is now a law governing contazious 


diseases and in the law may be a guaranty in order to avoid 






the propagation of dieeases; that is a limit on the right of 







domicile, so that you may went to change your domicile and 


yet because of the limitations of the law, in the interest 






of the public, such iaw prohibitng the propagation of diseases 








that esemnot be done because your right of domicile is subject 


to those limitetions prescribed by law, 
















WR. VENTENILLA,. Don’t you think that the situation you 
have just deseribed is now within the police power of the State? 
“R, LAUREL, I may be said to be within the police power, 
ut et the same time that is already manifested in the form 
lesislation, in which ease your right of domicile is limited 
y the police power as expressed in the law. As a matter of fact, 
if your proceed that way, we shall have eiimimteu many provi sbon 
we have in the constitution. Gwen religious freedom is subject 
to the police power of the State. Religious freedom, the freee 
dom of the press and liberty of speech # they are alse subject to 
the overwhelming and ever-pervading police power and yet we in- 
corporate sucn provisionin our constitution because police po- 
wer is something that is as inherent and 4s pervading that it 
is imposible to say the bounds of that power. 


UR. VENTENILLA. For that same reasom don't you thingk 






t is danzerous to confine the limitations of that police 
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power heorune it is more beneficial to the state thet the 



















plice paver be given amoly authority? 
not 
Whe LAVETL, Te are/defining hera the police powote 
re preetesly setine in aceerdtnee with the police power 
»ressesd in the lave beecauas poliae power is inhershntly 
intives 1% is the Lerislature thot determines vhen 
ter what clreumstances you con exercia® police sawed, 
ami me officer in the covernment, in the exsceutive or in the 
judiciary oan determine what is the propor excreiss of poliee 


- 


owore The Legialeture 4etcrmings under what condition and cire 
mastences e@rteinlegielstion sy or may not de permitted, 
anuge detrimental or beneficin2 as the esse may v3, to 
lia intersst and you cam exercisas police power only thru the 
2° gplnt 28G6 
TA. VENTEMILIA, “ould 2% not be better if that police pover 


shenlé he tivem enourh ground so that the Legisia‘urs can vary 


© eppliesation of thst power in sccemiance with the circumse 


* 


ences ami met limit it setat Glenk as propose’ in the draft? 
. Laue That is preciasly what we are doing: ‘withia 


*® wes i-bbe@ i144 


Limite prescribed by law", that is to say, withie Sue 






police powux os the legisinture aay detercminge 







, VOUWMELBLA. Cupposing ao lew is paased limited the right 









to chante éhe abode of a persen withia fifty kiloasters without 













“eile PGSsen, Gan that poreen go te the Constitution 


- * 


pxet es> lon? 






wh. LAaaiine 18 it ic gw proper exercise of polic® powers 






’ 


there is 2 law prohibiting inanigration 


‘ 


na i anid, ata J |. 243 * 






a to a evold the propagation 


~ . i a = \e 4 — £. 79 
i . Dr: pe HEP - to anmotier pe oracs ~~ os 






= ~ a . - ve Se ‘ th | tn 
2 16 4.88 proiibiting tanse your 











subjeet ta the limitations of 





=’ te gunmce your Comietle is 














wPcHILLA, Thet in exactly the renson why we object 
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because that provision giving power to the Legislature may 
pe abus@d. 

MR. LAUREL, if we cannot trust the Lezislature at the 
start, we might just as well give up everything. 

MR. SANVICTORES, Will the gentleman yield? 

THE PRESIDENT, The gentleman may yield if he se desires. 

MR. LAUREL. Willingly. 

MR. SANVICTORES, The speaker mentioned an instance where 
this liberty of domicile may be curtailed or withdrawn, and he 
mentioned cases of epidemic. I should like to know from the 
speaker if this could be applied if there is a law declaring 
a reservation where we would require those nomadic people in 
the Philippine Islands te establish their domicile in places 
where we could control them and teach them, 

MR. IAUREL, That is covereds as a mtter of fact there 
is a decision of our Supreme court in the case of Rubi et al., 
vs. the Provineial Beard of Mindoero,Vol. 39 Phil Rep. page 
600, in regards te the Manguianes of Mindere who were heid 
in the reservation established and slected by the Provincial 
Governor of Mindoro, so that they might be kept there. The 
petitioner challenged the constitutionality of the law under 
the pronvincial voard of Mindore acted. The Supreme Court, 
thru Mr. Justice Malcolm, upheld the validity and the sensti- 
tuionality of the provision contained in the Administrative 
Conde under the broad police power of the Séate. 

MR. SANVICTORES, I think the provision must be maintained 
in cur constitution. 

WR, ARANETA, Just a few questions. I would like te know 
what would be the @ifference between inserting this provision 
on liberty ef abode and having an independent provision in the 
Areft®e<eeceeBut the insertion of the provision of the liberty 
of abode, if we do not incorporate in the draft the liberty of 


abode, will it be included just the same under the “due proecess 
of Law" clause? 


















eave ye 


MR. LAUREL, It might be, but we are trying to avoid motice 
pefore the court. Section I is a general provision, that is, 

it provides that no person shall be deprive of lige, liberty, 
or property without due process of law, not shall any person 
be denied the equal protection of the laws. There are many things 
that we can Gnumerate in the Bill of Rights notwithstanding the 
broad statement of the “equal protection of Laws", because if 

we proceed on the theory that Section I covers everything, we 
better eliminate all and leave only Section 1. We want to part- 
ticularize some provision, to specify cases, notwithstanding, the 
general construction of the law, that is, the general rule of sta- 
tutory construction is", 

Apother question, Mr. President, under this proposed 
provision is that it would be unconstitutional for the Legislature 
to prohibit immigration, for example, the immigration of Fili- 
inos laborers to Hawaii. 

MR. ARANETA, Supposing there is a law to that effect and 
we have approved this constitution that we have in this draft te 
the effect that the liberty of abode shall be guaranteed. Would 
there be any possibility for somebody to say that that law is un- 
constitutional beeause of the restriction of the liberty of abode? 

WR. LAUREL. Shppemkegxthere That might come under the police 
power of the state. Allew/to mention, as a way of illustration 
a similar situation as that. Inene of the States of the United 
States, the administration of salt is being prehibited, that is, 
when a child is baptized, it is a common knowledge according te the 
Qomen Catholic rites, the administration of salt, Because of some 
‘efous trouble of that state, a law was promulgated prohibiting 


ee 


rel 
the adeinistration of salt on the child to be baptized on the 
"round that it eaused infection and was the cause of infant mor- 
tality in that state. The law was silent on the ground that it 
impairs and mallifies the religious freedom of the Roman Catholic 
church, beeause the administration of salt upon an infant child was 
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a part of the ceremonies and there could be no paptiam without 


the administration of s&lt. The Supreme Gourt of that state 

held tat in favor of religious freedom but at the same time 

made this dictum: “If it is made to appear or it is admitted 
gategorieally that the administation of salt really is the eause 
of the infant mortality of that state, it may be prohibited under 
the borad exercise of the police power of that state, the protee- 
ion @f life, the interest of the people, the self- .reserv ation 
of the coontry andof the nation is supreme to any constitutional 
provision that may beMHM enacted. So by ammlogy, I will say that 
the immigration of our laborers to Hawaii we will deprime them 

of their r ights beoause we make some restrictions as to our 
laborers in going to Hawaii, in orxer te enhance the economic 
liberty of our gountry, we my in the interest of the people 

in general, for the purpose of selfepreservation, prohibit the 
im igration of Hawaii on the ground of the police power of 

the state: "Salus populi supreme est lex," that is, the welfare 
of the people is the first law; and “sie utere iuo ut alienum non 
laedas so use your own as not to injure another 's property. 

So we oan say, Mr. president, that in eertainextreme cases 

where the , ei slature has acted arbitrarily in the restriction 

of the liberty of abofe notwithstanding this proposed provi- 

sion that the eourts have always the power to declare ueons- 
titutional any wnreasonable restraint of abode, 

UR, ARANETA, If the “egislature acts arbitrarily, then it 
will be a question of determining Mhether it is really an in- 
pairment of the eonstitutional right. 

MUR, ARANUTA, But the question that + am presenting is 
this, Admitting for the sake argument, and su»posing that in 
certain eases the “egislature has been acting arbitrarily, then 
the “egislature has been acting arbitrarily im limiting the free 
exercise of the liberty of abode. Now, im such a gase, notwith- 
standing the provision, the courts would nevergheless have 
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the power to upholé the eonstitution, That is en infomationthat 


74 
























I wont to find out from you, 

MR. LAUR L, Yes, that is a situation that might present 
itgeif, but the question of the arbitrary acte of the etis aat uro 
is for the court to determine. 

GR, MOWTINOLA, Para uma aealraeion, sefier ~ resi dente, 

LS RE OIDENTS, Puete contestar @]1 orador, si le desea, 

SR, LAUREL, Gon mucho guste, sefier “rewidente. 

Re MONTINCLA, Segim @1 proyectos de constitucion se ga- 
raintiza @1 @ambic de Momicilic dentro de les limites preseritos 
por las Zu teda Filipinas, que yo epa, no my ninguna Zom a ila 
oual pevda une trazlacar su demicilio que este impedido por 
1a leye Se decir um civdadane Filipin puede cambiar su domicild 
de u wm punto « otro sin nisguna limitaelon; ye puedo eambiar de 
domicilio, por @jemple, de -leile a las montatias de “uewa Vizeaya, 
no me prohibe la By actuclie Jsta disposicion parece indicar que se 
debe aplicar para clerteos y determimedes egasos solamente, Si es 
asik por que mo dejanoe - la Legisletura que sea 1a que detere- 
mine y preseriba la sona a ln ¢emwl mo puede uno trasladar su domi- 
cilio? 

SR, LAUREL, Bs que mo amunciamos men que unprineipic 
aqguit @2 derecho do domicilic seq garamtizado,segun este pro- 
yooto. S « S. he heeho moncion de que nohay ninguna ley que 
prohiba que uneiugadans »u@da traslad=arse do um sitio a otro; 
pero G. Se reeordarn que cl Alealde +uebamexpidio una orden 
deportendo a cietas mujeres, obligandolas a enbarear ¢n un bareo 


para ser traslado a Invade. 





SR. MONTINOTA, 10 @unl fue ilegal. 
SR. LAVAL, Lee cual fue elegal y arbvitrario proque privabe 





de la libertad agjudss muzc res egun ia Corte Suprema pero al 





mismo tiempo hacia coustar que ¢rea uma dastima que no se haya ine 





corporade en la constituciom de les kstades Sndides uma dispo- 





sicion en el sentido analego, ico que esta insettado en la consti-~ 






tueion de Maloles y de otros paises.. 
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e NONTIMOIAs eree 3, 5. que bajo @stas palabras en 
roysete se (uede mandar 6 aigunay mujeres a Gtre sitio contra 
seq? Se puede ebligear a que eam ien de domicilic’ 
. LAUNSL, YO dira que nog cero si @s0 68 vere 
a4, To Gi @2 de neccidad que ese PPINGAPLO Be gGomsagr, es 
rocioursnte le rason del por que consagrames ese »ringicis 
fundorentel care ae este node muestros tribunales de justicia 
no tenrem nectsidad de Genar mano 2 usa diapaesicim cencral 
porque M™brin ¢f{epesicton eepeciel en emn o al Bereeho de 
domicilic. 
. BCLOn, Sm victa de les @= lienciores del Chai man 
retires mi enzienda. 


- PR 1 0BrTs’, Bl Delegade por Bahol, Sr . Buslon, retira 


lo VOUT EMILIA, Quieiera. que st vote. 
» “1m nts, Les que @eten conformes con 14 en»i emda, 
que digen st. ‘Yorios Srese Delegndos: 31.) Los quae no lo esten, 
19 Gigom aoe (/@rios Sree. Delegnados: Ko.) Se reghazs la emiest 
Leese vtrs enmiéernda, 
te SUNGRSTARIC, By Adelgates: Araneta and othera: 
pags 3, laine 16, after the tori “the* insert the word 


*rongonnt lee? 


\UAMETA, Deapuer de laskelaraciones dades por el 


e Pek he 


· 


migenAce Sr gruel, a mis precuntac, retire mi emmiendas, 


TR, Se dma por retiradase 


i. 4 a. L2 is 
Loae@ otra @nmienda. 


3 SlCR“TANTO, Dal Delegado Gallejns 
Paina 3, Ay lineas 16 y 17, suctituyace el pa rfrate 


‘ “ 
somprendide en dichus ines pro el aiguentet “Ao ae 


Lienmoce ls wereda entieupo do paz, y en tiempo de 


Giek aks —— « ~~ 


Pern Bolec«nte #° @ispensara la entrad= en ease aje- 


me ' 





ma On ooees de verdadera necesidade? 


‘ey ORETS, Tiene la palabra al Delegado Gaileja. 
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SRe GALLBJA. Sr. *residente y Catalleros de la Con-~ 
vencions La @nmienca que xropongo al parrafe tercero de 
este titulo @s de forma y de fondo. La forma puede roferim 
se el] comite de estilo. “a fraseologia contenida en la pri- 
mera clausula del precepto original, de que el drecho del 
ueblo dé estar seguro gontra registros y seauestros irra- 
xonalbdes no sera vidlado, es innecsesaria; pues ln iden esta 
comprendida dentro del preesepto econtenide en el asecunda 
clausula, que dices “ninguna mandamiente se expedira sino 
peor causa probable, justifieada por juremento o afirmacion, 
en el que se sepecifigara @1 lugr que se ha deregistrar y 
las pérsonas 0 Gosas que hande ser aprehdidas o incavta- 
das." 

Someto la @nmienda de que no se expedira ninguma manda- 

miento de arreste o regitre éine pir tribunal competente, 
Sin esta enmiend& cualquier preskdente o concejal o policia 
podra expedir mandamiente de arreto o registro. Se nota- 
r- que @1 texto ingley ne habla de arresto, y por tantelas 
ermmiendas consisten en las pafinbras “arresto" y "tribunal 
competente," pues hay que proteger a las personas contra 
arrestos y registros irrazonables. 

Someto tambien la enmienda por adicion, afiadiendo al 
firal del arrafo el siguiente precepto: * No se registrara 
el cuerpo de una persona excepto @m casos de grave dale e 
imiente peligro para el Estedo o el individue.” Sobre 
este particular, quiere deciros deos palabrags.Se pretexto 
de que esten oumpliendo le ley o un mandamiento de registro 
los funcionarios de la ley namosean y haste desnmudam la 
porsoma gospechoss de poseer en su cuerpo algun efecto, 
como por ejemplo, dinero usado en las apuesta s de jego, 


@ articulo que dicen ha usado o ugue tiens intecion de usarlo 


pera cometer un de ito. 
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Deseo llammr vuestrea atencion hacia un easo practico. 





m cierto oeasiocn se he hecho uso de aste croeedimients bar- 


baro par. @xacinar @l1 euerpo de tres mujeres como sosp:cho- 
ao de guerdar en gus delicdos cusrpos papelitos del pro- 
hibido juego de jueteng, no habiendo encontrado nada los 
parehensors ®& pesar de la investigicio’, minuciosa que han 
practicado contra la voluntad de ias pobres guejres. Mas 
tarde, cuando @1 asunto llege al juzgado, promovido por las 
troe mujeres contra los aprehensores, el juez que ec mocio 
dei asunte despues de la gista correspondiente ebsolvbe a 
los prenhensores bajo @1 fundamento de gue estaban own liendo 
con su deeer y tenian mandamiento de r gistre expedido por 
tribunal Competente, 

vues, bien, no se necesitan grandes razonamientos, bastan 
los hechos @xpuestes lisa y llanamenate, para comyrnder que 
nuestra libertad esta solamené ¢n manos de um puliado de 
robornante, gin concieneias que mientras por un lado nosotros 
respetamos la ley y obedecenos las ordenes de las autoridad 
des y acéntes del oxden, estos gbusan y aplican is ley a 
su manera porque la misma ley deja luagr para que se abuse 
de 6Gliae 

GL PRESIDENTS, se va a vowr la enmienda. “os que 
esier conformmes con la enmienda digan si. (una mayoria, No) 
Lo eus s6otee en coutra,digan no. (Una monoria, $ii) 
Rechazada lease otra enmienda, 

lL SECRETARIO: Leyendo: 

By Delegate Vemtura , Page 5, between lines 17 and 15, 


insert the following: 


"No law shall be pessed authorizing the deportation or exile 
of any filipino eitizen beyond th tezriteorial limits of the 
Philippine *slands. 


EL PRSI DENTS, Tiene la palabra el Delegado VYenturan. 
WR, VENTURA. Mr. * resident and Gentlemen of the 
Convention, I beseech you indulgence to listen to a 


few remerks on my art, andi wish you would not vote on 
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the question before you gi e me a chance to explain. 
I have thought it necessary to mve this amenduent, 
inserted in te Bill of Rights for the reason that ye 
krow very well that the history of the world is replete 
with eases in which political leaders were banished by 
those att he head of the nations, especially when those 
political leaders are against the policy or adminstra- 
tion of the heads of those nations. They want to get 
rid of the Bhose men who do not agree with their policy or 
goverment, and for this reason, we see in the Constitu- 
tion of “alolos im Article 13 a similar provision in 
article 3 of the Cuban Constitution, as wellas &@ Ar- 
ticle 42 of the Constitution of Spain. While it is tmue 
that we have a gratification regarding the inviolability 
of the libety of abode, however it is nec@ssary to have 
this amendent because it covers a different subj ect- 
matter. Without this amendment, the atinnal Assembly 

or the ,egislature Branch of the Philippine Government 
shall have the power to provide for the exile or banish- 
ment of a Pilipino citizen who my be found to be 
a menace in the opinion of the leader of the country. 
I am against the banishment or exile of a Filipino cite 
izen beyond th limits of the country, for the reason, 
that any Pilipino has a fight to live within his owm 
co.ttky. If his opinfon runs counter the opinions of 
the leaders or the head ot the nation, that should not 
be a justification of his banishment. He may be ut 

ib a certain part of the isiands or may be éonfined in 
Bilibid, but never should he be banished. 

There is one more reason which justifies this amend- 

ent. If a FPilipinois banished beyond the limits of 

our country for the reason that he is considered a men- 
ace to the peace of the country and he leaves the coun- 


try om order of the Chief Bxecutive of the nation, he 
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will have a chancek and a better Ghance, to be in another 







country and there organize a society that will always 




















deseminate 4 progaganda against the stability of the 
eovermment of the Philip») ne. Teo ay mind, the amendment 
will insre the eefe of the mtion in the sense that a 
mem who may be considered the author of troubles or the 
head of communistic movement should not be civeba 

chance to be ih another plece beyond the lipits of his 
country, and be free to have to organize a society to 
proparate his doctrines, but he should be Gonfined to 
in the Philippines or he should be imprisoned. if he re 
moire im the country, he will always be continuously 
unier the survey of the authorty, and that is for the 
better safty of our nation. 

For this reason, Mr. * resident, and Gentlemen of the 
Convent on, I flead for yoursupport in passing this 
amendment.e I hope tht my amendment willinot meet the 
same fate as the other emendments. 1 sincerely plead 
for this amendment for the rep»son that after the estab- 
lishment of our indpendence, ther 6 is no doubt but that 
there will be eases of civil war, there will be commu- 
nistic movemants, the and those leaders shovld not te deported 
or benishéd. The only remedy should be to confine them 
in jail or to have thenunder survey, but never to 






be barighed in order to make a vorse ham to the peace or 





stability of the government. 





"U8 PRESIDENT. The time of the gentleman has exp#fed. 






Rg) PRSSIDSNTE. La Asamblea no quiere oir 






argumentos en contra? 







VARIOS DELSGADOS. Mo. Mas. 
Sl, PREXIDEFTS. Se va a votar la enmienda. Los que 






esten conformes con la misma, digan si (Varios Delegados, 






8i) *os que estenenec contra, digm no (Varios Delegados, 





no.) 
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SR3 VENTURA, Pido 1:@ division, 
EL :R&SI DENTS, Los que e8ten. conformes con la en- 
meinda, tengn la bottfiad de levantarse, (se levantan 50 























delegados.) Los gee esten en contra, digna no. ‘se levan- 
tan 40 delegados) Y © creo que es injusto pra gl comite 
del Bill of Rights que no se le haya oide. 

MR. CONFESOR, Pido la reéetsideracion de la enmienda. 

EL > RESI DENTE, Yo creo que es injusto para el comite del 
Bill of Rights no haberle cide al Delegado por Batangas, Eso 
no creo ge dege hacer 4 ningun miembro del Cogite. 

SR. CONFESOR, Sre _Fesidente, pido la reconsideracion 
de la enmienda. 

EL PRESIDENTS. La “esa sugierse que cige al delegado 
por Batangas. Tiene la pala ra @l Delegado por Batanas. 

MR. VENTURA, Mr. *residente, I ask for dévision. 

MR. BOCAR, Mr. “resident, I may know the result 
of the voting? 

MR, VENTURA, Mr. President, ~* should like to know 
the result of the voting. 

TH’ PRESIDEN, The chair will hold the anounce- 
ment of the result of the voting until after the gentle- 
man from Batangas has made the explanation. 

WR. ALUREL. Mr. President and Gentlemen of this 
fonvention? I have no personal preference in this con- 
nection. I only desire to be heard , and if you will be 
kind enovght to eensider a few observations that 1 desire 
to make, I would be more than persomally grateful for 

ou indulgence. 

We object to this amendment for the reason that 
this is am amendment which is entirely unnecessary. 
The only ease where the Exeeutive of the Nation may 





exercise the inherent powers of deporation md exile 


when the persons conesrned are aliens, and only 







aliens, but obnéaxious and undesirable aliens. 
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At the present time, when we do not have any consti- 

tion as yat fompmiated by the vhilippine people, the 
Gove nox-General does not have the power to depart any 
Yilipino, and the Governor-Genial, under the constitu- 
tion of the United States itself, does not even have 
the power to deport Aliens unless that sliens are un- 
desirable and obmoexious.Now, it will be entirely im- 
proper for us to say that no law shall be passed author- 
izing the deportation or exile of Filipino citizens 
beyond the territorial limit of the “hilippine Islands, 
Even now, without any constitution, under the existing 
Govermment that we have, there is no official, chow might 
he is in the government, that may provide for the de- 
poration not ohly of Filipino eitizens, but of any 
foreiscnerse 

MA, CONFZSOR.Mr. * rewident, will the gentleman 
yyiel d? 

THe PRBsl Dent, The gentleman may yield, if he so desires. 

MR. LAUREL, Very gladly. 

MR. CONFESOR, According to paragraph limiting abode 
it is within the limiattion prescribed by law. Could not 
a lew be pased under this paragraph permitting deporat- 
tion of a Filipino gitizen because you hate wkktten in 
this constitution that the changing of abode of a citizmun 
can be covered by law? 

MR. BAUREL. Mr. President, there is a confusion 
here, Deportation is one thing, and the changing of 
demicile is another. When a person is deported, he is 
sent away, whether is likes it or not,by the act of the 
State; but a person is ent to Guam, for exampRe, during 
she revolutionary period. But when a person wants to hive 


in Burepe or in Hongkong, whenhe wants to change his domi- 


cile, voluntarily, that is no deportation. 
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MR, CONF SOR W411 the gentleman answer another 
question? 

MR, LAUREL, Willingly. 

MR. CONFESOR, Supposing the ;2thonal Assembly would 
p.98 a law that within the year 1936, every Fulipinoe 
should not leave his respective munigipality. Is that 
going to be constitutional? : 

MR, LAUREL, “hat will be entirely arbitrary 
becuse, im the fist place, .r. Delegate, you must 
start wit the gonstitutinality of the law. A law is 
enatted, but &@ lwis not necéssarily allaw, because a 
lew might be unegonstitutional. The Legislatue might 
pass & haw oodering the hanging by the neck util we are 
deady and it is a lawsBut w should start with the prepo- 
sition: Is that a valid law? Can the “egislature emet the 
law confining all of us in te reservation regardless of weh- 
ther or not we are non-Christians? 

MR, CONFESOR. Precisely, that is the question That 1 
am adking the gentleman from Batangas, Under paragraph III, 
from lines 15 to 17, as follows: The liberty of abode eand 
of ehanging the same witin the limits prescribed by law 
shall be guaranteed. How, under this paragraph, would not 
a law passed prohibiting us to leave our respective municipa- 
lities within the mnth of January, 1936, because of certain 
emergency or certain cirscumstances,would that be constitutin- 
nal or not? 

MR. LAUREL, Im the first place, the law will be a law, 
because a la w that is unconstitutional and a law is assails 
the richts, liberty and life of the people would nog be a 
law. Xoum may @all it a law, but it will be unconstitutional, 
beenuse it violates the fundamental law of the constitution. 

wR, CONFESOR. But 1 am asking, gentleman specific 
question. Under this line III, would that law be valid or 


not? 
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Mie LAURAL. Et would be invalid and completely 

invelid,umbess you ean establish a ease where it is a 
proper @xarsisce 6f the legislatuve authority . If you 
p renise your question on the theory that the “egis- 





inture hae 8604 not only arbitrerily but in violation of the 


furmdmental iaw, that las, 42lithougk you call it a lew 
and @ppears in the constitution, would net be a lawe 

NN, GONFESOR, What does the -hrace “within the 
limits oreveribed by law" mean? 

Is TAVSRL, Yhen * make referenee to the law, + 
onke tforemee to valid end eonstitutfiomal, because that 
is im slid, or that is void or ungonstit utional, strictly 
apeakings, although »lisw ise presumed to be valid and evons~ 
tituional, amt yet if it is now a¥euwm to be violating 
the constitution, it ismet strictly speaking «2 law. 

MWR. BUSLON, Ere Prezident, will the gentieqsan 
yl? 

TH! -88el pert, The gentlewen way yield, if he so de- 
Sire Se 

BR. ALUREL,. With pleasure, 

ER, BOSLOB, You goid that it ie necess.ry to 
inmsorporate this miendwsent amde: the present las, dedause 
even how high am officer of the Govorment is, he cannot 
erd rs the dgortation of a Filipine citizen. 

Nt, LAWREL. I believe that ander the existing Cons- 
tltulom of the Gevermment that we have uuder the Jones 
Lewy there ieno Filipino that may be deported. 

ik. BUGLON, Now, wW Question «is this: Is it uot 
alee true thet unde the present law, novedy can bs de- 
proved ef life, property and libe#ty without due process 
of lag Butwhy do we put thet in the constitution ? 

IR, LAUREL, There ie a differenge, beeause deporta- 
tion ie net a general principle that mobody should be 
d eported, the thing ie thet the very Bature oF the 
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very essence of govermmentthat we are establishing 

















here is different from the government of the Gzar, from 
the monarchi¢gal form of gevermment that nobody would 
think and nobody woule evenexeréise the power of depor- 
totion of Filipine citizens, because there is no power 
under this Goverment, that ean provide for a deportation 
of a Pilipino and the reason, however, is that the only 
reason why a Filipino oan be deported is because he has 
comiited gome kind of an offense, and if he has com- 
mitted some kind of an offense, the penalty is what is 
provided in the law, and ghere is no law that will pro- 
vide for a deportation, for instance, to the United States 
of a Filipino who has commite d an offense in the jusris- 
diction. Upon the otherhand, we cannot provide that tecause 
we gannot extend our terttorial boundarks peyojd the teri- 
torial limits tatwe have fixed in the “rganie law. 

MR, BUSLON, 0-6 more qustion, Without this 
amendment, may not a lw be pased authorizing the exile 
of Filipino eitisens outside of the Philippine territory, 
and 4f not, what may be the gieck to that power under 
the present draft of the constitution? 

MR. LAURBAL, The PhilippineGovermment cannot enact 






a law providing for the exile of & Filipino, and if here 
there was suoh a exile, the gent leman 
will remember that that was exercise in virtue of war, 


? ? ? ? 
and in time of war, {ater armis solem lexus, but in time 


of peace when we have a constitutional] government, why, 









was a time whe: 






it is a preposteréus to speak of the power of deportation, 





because as I said there is no effieer and there is no- 






body in this government that eanexercise the power of 





deportation without any provision in the constit ution 





to this ef ‘eet, and I would like the gentleman, if he 






ean mention to me of a ease under the law, or under 






any law, that we may enact proerly whieh would provide 












\ 
‘ 


Be dda 
for such a deportation which wo ld be not unconstitutional. 





UR.GBUSLON, How, the other extreme of my question 
if, if we do not insert that amendment, yousaid @nd you 
still hold that without this amendment, no law can be pased 
whieh will be held by the courts as constuitutional,. 
Now, + want to know what wold bet he bsis of upholding 
any lew eonstitutional or unconstitutional whieh will 
tend to exile Filipine citisen outside of the Philip- 
pine territozy. What wuld be the basis of your asser- 
tion that t he Philippine Government can in no instance 
pass any law exiling Filipinos outside of the Philippine 
territory? 

MR. LAUREL, Because thye is no constitutinal gegvern- 
nment undertthe essence of republieganism, whieh is the 
spirit of our constitution, that oan provide for he 
deportation of a eitisen without due process of alw, and 
even that due preeess of the law will have no aplicacion in 
the case if eaporia tion, because there is no such thing, 
and there is no such powers 

SR. RAPOLS,. Sr. Presidente, para algunas preguntas 
al oradors 

EL PRESIDENTE. Bl orader puede contestar, si le place. 

SR, LAUREL, %e@, sefior. 

SR, RAPOLS, qui siere que S.S. me aelare S@lgmas dudas 
que voy @xponer. 

SR. SUMER. 7ara wma cuestion de orden, Tenge entendi- 
do que euande se llamo aqui la enmienda de 2 Delegade, sr. 
Bautista, la Agamblea resolvio quetoda question referente 
a limiteeion de pederes de la Asamblea Nacienal se pospu- 
siese pare euandi lleguemos a la parte que trata del Poder 


lezislative. 
EL PRESIDENTE. Bsta emmienda se refiere ales dere- 


chos, del ciudadanc. 
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4 
SR, RAPOLS, Supongase, Sr. Delegade por Batangas, que 
el Gobierno Filipino eelebre un tratade con Holanda, en vir- 






tud deleual, 108 gondamades por delites politicos seran 


















confiandos en 1a isla de ‘almas,y de aucerde gon es @ tra- 
tado, se dicte una ley per la Legislatura astableciende 
esa disposicion, Ahora pregunte yo, la ley que la Asamblea,. 





Wacional diccase @n ese sentido, si no se aprueba la emien- 

da del Delegade por Tleeos Norte, sera enticonsti tuctemae,. 
SR, BAUREL, Em primer lugar, ya se habla de algunos 

individuos @ algunas personas castigadas plr la ley, setvel- 

mente tenemos de hecho algunos filipines recluidos--ne vay 

a usar la palabra depertados--en la colonia Penal de Iwakig 

y en coregides pero esos estan alline em vertéd de una 





condgaan, porque han infringide alguna ley. Se parece a una 
deportacion y asi lo entiende yo. Loque se consigm en 
esta ermmienda @s la deportacion de euslquier filipino, 
hayn © nO gometide aigun delgte, en guyo ease, y digo que 
no hay ning un opeder en este Gobierno Constitutional que 
pueda eojferir o eonfiera una facultad demejante, a ¢1 
sentido de que un ciudadano Filipino que noha7va cometido 
ningun delite fuese deportado a otpes lugares o paises, 

SR, RAFOLS, Beos que estan confiandos en Iwahig y 
en la Colonia Penal de San Ramog, estan en virtud de umm 
sentengia, y aqui se habla de una deportacion de los que 
sean condenados & salir de Filipinas, en ¢@1 acs prepuesto 
por mi, de gonvernise entre Holanda y Filipinas un tratado, 






en virtud del eual les condenados pe r dbitod politicos 
van a ser 4eportades 2 la isla de Yalme,. le ley qe esta~ 












blezgea esa peéha, si no aprobamos previamente esta 






emienda del Delegade por lieces Norte, seria anti- 









constit utionmis 
SR. ALUREL, Ya nose hablaria de igy, ya existiria 








un tratado entre los paises. 
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SRs RAPOLS, Pere es que ese tratade se va a estable- 





eer precismente de acuerdo gon las leys existentes en 


by 






ambos paises. 






SR. LAUREL. Bn es@ @s0, @l tratade seria valide. 





SR. RAPOLS, “mtonces la ley que dicte la Asamblea 

















Nacional sobr el] particular seria valida? 

SR« ALUREL, Si par llevar a eabo un tratade es nedes- 
saria uma ley eon respeeto a los que ham de ser condenados 
de devortacion en la islad de _1mas, oreo que si. 

SR. RAFOLS, Si no aprebames esta enmienda deldaba- 
liero por Jloees Norte, se pedira depertar del pais a otre 
pais extrmmjere a cuelquier eiudadano filipine per a algun 
motives; pero en cambio de aguerde eon est, emmienda del 
Delegado por +ileceos Norte, esea eual fuere el motive, no 
podra deporterse a ninguna filipino pare ninguna vais estranj ero. 

MR. LAUREL, No puede ser,porque gam sin esta 
enmienda no s@ podira llevar a eabo um deportacion. 

Ahora 303. parte del supueste de que existe en tratadeo 
entre dos paises, de que para llevar a gabe ese tratade, 
habra nesesidad, segun 3.3, de aprobar uma ley, doter- 
minando, por ejemplo} la Isla De Palmas camo elsitic 

a donde deben eatar estos eriminales,Em ese aaso, es8 ig 
seria perfectamente vailidad, em mi epinion, perque ¢s umm 
ley que se ha parobadoe para lievar & eabo a feliz termine 





un tatados pere para hacer @s0, no hay necesidad tampoco de q 
que se prohiba la deportacion, poerque enese ease les deportados, 
de por sip estan privades ao eu libertad, como ekshimies 

gomo convickos, y por lo tanto, ¢1 Gobierno puede deter- 







minay el sitie donde deven estar, sobre tode si existe un 






tratado entre dos paises, 10q ue me imagino que seria ene 
el caso extrmo de que Filipinas y Holanda entre en wm 







tratado para que los prisioneres filipines estenen wm 





sitio determinado dentro de Pilipinas. 
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SR, RAFOLS, Mo @s verdad que con esta emienda se trata 





de impddir a toda costa que ningm filipino, bajo cualquier 
motivo, pueda ser deportade a gualquier otre pais. 


























SR, LAUREL, Pars hacer @s0, no hace falta ninguna, 
legisliacions GOm no @ntrer en ese tratadoe,no hay euestion. 

MR, ALUREL (GONDLUDING) I therefore most respectfully 
ask te members of the convention to consider this question 
as vital bageause not only it is unnecessary but it seems that 
we are creating something in the mind of our Filipine 
citizens in fereign eountries, whenhe cannot have that 
power under the Gonstitution. 

EL PRESIDENTE, (Bm ingles) (Gentinuando despues en eas- 
tellane) los que esten en favor ade la enmienda, sirvanse po- 
nerse de pie, (Se levagan 53 delegados.) 

MR. VENTURA, Me, *vesident, I protest against the  cal- 
ling of voting for the seeond time because thaihas already 
been voted upon. 

BL PRESIDENTE, Los que esten en contra, sirvanse le- 
vantarse ahora, ‘se levantan 43 delegades) por 53 votes 
afirmatives contra 43 negativos, se apmueba la ermienda, 

Loase la siguiente enmnienia. 

SR, SEORETARIO, By Delegate Ventanillas On Page 3, 
lines 18 to 20, ete......(:Insertese) 

SECRETARY s 

By Delegate Ventani lla; 


Page 3, lines 18 te 2 0 strike 
eut the words a ,cearing on said lines, 


MR. VENTANLLLA. Mr. President, i withdraw the first 
amendment, and I sinsit on thesseond amendment. 

THE PRESIDENT, Do you withdraw the first amendment ? 

MR, VBNIANILIA. Yess 

TJB PRESIDENT, Read the second améndment. 


THE SECRETARY: 














RUB 


BY DELEGATE Ve NPINILLAs 


Page 7, line 15, strike out the words 

“Rxeept upon lawful orders of the court." 

MR, VENTINIILA, Mts * resident and Gentlemen f the Ccon- 
yontion' 2 beliefe that the purpose of the amendvent is now 
patente 4 will aggue this amendmen by citihg a situation. 

Suppesigg thar the mmil of the Philippine *slands is 
flooded with obsemee or propagandist literuture subversive of t 
the covermment. Will the executive be compelled to appear te 
the court and get a competent judgement before that executive 
Gan exercise the powe to supervise and keep the mail elear 
and not subversive ef the interest of the goverment 7? I 
believe that under this provision of the constitution that 
the executive of whogeever is in a position to inspect the misl 
for the good of the country neceé to wait umtil the bulky and 
the slow mach$imery of the qurt operates, and by that tine 
perhaps the damage has been done. 

WR. BRUREL, The committee, Mr. Chairman, does not accept 
the amecndmentw with regret. 

THs PARBsIDeNT. Dees the Gentleman from Batangas desire to 
speak? 

MRe LAUREL, YO@e 

ur. President, the am@ndment thet is presented is to 

@limimte the words “exeept upon lawful of the courte" 
Now the privacy of the communication and corespondenee is a very 
important right and I suppose there is n- questicn as to the 
necessity of this provision being retained in the constitution, 
But there is no eonstit tion rignt that is notsubject to any 
limitation or restriction, That is the very essence of constitu 
tional government. A constitution has a limit upon the exercise 
of powers and whatever power is created is subject to certain 
limitationse Thie true also s regards the Bill of Right 
notwithekan@ing the eoneession of richts and immunities 
and privaigges, since there is are limitations upom those 
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immunities and rights. In this connections, where there is a iW 
lawful order of the court, the privacy of communi cation may 
pe infringed, 

MR, CONFESRO, Boes the word "court here include the 
justice of the peace court? 

MR, BAUREL, Any court+--justice of the court, eourt of 
first instance, appellate courte, if we erete one, or the supre- 
me court. 

MR, CONFTSOR, In“@them.words, the word “court “ here does 
not mean court of records? 

MR, LAUREL,The word “court” her is used in a general 
sense. I suppose that the issuing court must be a cout of come 
petent juriedi etion in comnection with the question at issue, 
So that the limitation is essential because the privacy of eom- 
minication is not an absolute right.Wheere, for instance, some 
body sends @ communication which is subversive,.Somebody gets 
intoueh, for instanee, with the Philippine in eonneetion with 
the overthrow of the covermment of the Philippines Islands or the 
Republic. For the purpese ef trying to overcome sush 4 movement 
here, revolutionary in character which seeks a sort of aliance 
with Japan, You have a communication that is received, for ins- 
tance, with the Burueau of Post, Well in that eoaumunieations undaub- 
Redly, there is a sort of privacy in thes ense thet it is 
addressed to an individual, but upon a proper intervention 
ani upon proper showing in a ease, then privacy of comnuniecation 
mayb be violatedi, Gates may be multiplied showing instances 
of this character. For this reason, it seens unwise, in my 
opinion, to elimimate the limitation a s regards the inter- 
vention of the eourt for the pumose of infrbnging or violating 
the privacy of communication in this country. 

MR, SBVILLA. Doevthe word "Communication here refers to 


oral or wkttten? 
MR, LAUREL. 3% is used in a genral sense. But J suppose 
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if your cammnication is violated by telephone, that would be 
rather & teehnieal question, but you have the right to pri- 
vacy of your communication becuse tht is a sort of personal 
property, but im eertain eases, the richt may be interfened 
with but is not an infriggement in the enjoyment of that pre- 
rerty And there is no reason why evenc nsidering the privacy 
of communication as your personal preperty, the goverment may 
not authorise the infringement of tt communieation. 

MR, SEVILLA, By the word “communication” is telephen con- 
versation overhead by & -erson included to be used ad evidence 
in court? 

MR, LAUREL, *hat is a matter of evidence which might be 
@laborated upon thru the anectment of ordinary legisilationi' Ve 
state the fundamental principle that a person is entitled te the 
privacy of communication; hat he is entitled toe his secrets, 
but in those eagé@es where & secret involves public question which 
the State should and ought to know, the State may infringe that 
privacy of eommunieation by some process or by &ppealing to the 
court for the purpose of gertermining whether or not the 
privacy ahould be maintained. 

MUR. VENTINILLA, What does the word “order " here means ? Fi 
Pinal or interlocotory? 

MR, ALUREL, That is to say, we might approve legislation 
peéviding that in sugdh ease the order is appealable, but we are 
ot woing to elaborate on the meaning of order. An order, I take 
it, is an order from the court or a writ or a mandate comh g fro 
court providing fer the opeming or the infringement of the 
privacy of communication. 

MR, VENTINILLA. But it is necessary te determine this pro- 
perty in the constitation, otherwise it may be interpreted to 
mean as final. 

MR. LAUREL, That is a matter of detail. Theres must be an 
order timt and must be of a judicial eharacter. “£ you desize 
to expand and limit the meaning of the word “order,” 3 suppose 




































2051 


91 
thet that should be done in the fom of ordinary legislation. 


MR, PEREZ (J,.) For instance, there is received a communi ea- 
tion here from Rusia to 4 local communists here, will those 
law prohibit the pestal authorities from examining the contents 
od that let tex? 

MR, LAUREL, They will be prehibited unless there is some 
justification, legal in character.The privacy of cammunication 
is sacred in &1ll places where there exists & constittutional 
goverment. 

ur, CMI BEL, Uader this provisimof the constition, 
does the gentleman mean that the Bureu of Post is precluded from 
withholding eorrespondence? 

MR. LAUREL, You question, if they don't see any stamp atta- 
ched, they might whthhold it. 

MR, CIQRI BEL, But it is not by order of the court, 

MR, LAUREL, Your question was quite general. I take it that 
the Bureu of *-osts, if it reeeives a letter, may not oven the 
letter of for the purpese of fishing what is in there because 
nobody will consent to that; because it might be interesting 
for some people to know the secrets of othersi Precisely, that 
is guaranteed by the privacyof comnaunication. There must be 
an order before you ean violate a correspondence.And the Court 
will not isue an erder except in those eases where the order 
must be issued because publie interest is involved, 

MR, GLORIBEL., Under the present system, the Bureu of 
Pest authorizes the investigation of eorrespondence te be sent 
to the deadelatter department to be opened there, Dees this cons 
titutional prevision preclude the Bureau of Customs to exerci se 
Shat practi ce? 

MR, LAUREL, Well, the law, grants the Bureau of Post to 
open communi eatiojs in some gases, that is, where for instance, 


a lette in the deadoeletter department is plaeed for twe or three 


years unclaiged, I think there is a time provided fer in 
the law for the purpose of epening those letters. because wien 
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they accumulate, 





there is a provision provbded for their 
purning after a length of time. And 1 do not think that 
there is anything that is unconstitutional about that because 

the Bureau of Post will not keep those letters eternally, 

MR, BINAG, Mister President, will the gentleman yield to a 
question? 

THE PRESIDENT, The gentleman from Batangas may yield if he 
eo desires. 

MR, LAUREL. Gladly, Mr. President. 

MR. BINAG. Under the words “communications or correspon- 
dence," does it exelude the words “ccmguainicstice prepaganda?" 

MR. LAUREL, If you admit a communistic propaganda, it my 
be opened by oxder of the court for the purpose of confiseation. 
+he + ing ig if that is closed, all that youneed 4d to 
find out is for some evidenee to show that there is & cammu- 
nisthe propaganda. well, I do not know if there is a law for 
the confiseation of communi stic propaganda, and, even assuming 
that there is communistic propaganda, and @ven assuming that 
thepe is @ law and the cgovermment is informed that there is such 














a communistie propaganda enclosed in an enveloped, then 1 suppese = | 


that you need a judicial order of the court, otherwise you 
will be violating the secrecy of communi cation. 
LE EBMMIENDA ViNTANILLA ES RSCHAZADA. 
SR. PRESIDENTE.Puede vétarse 1a enmienda? (Una mayo- 
Pia: oi) Les que esten confermes con la miama que digan si. 
(Varios Delegades: si) Los que no esten conforme, que digan 
no. © (Varios Delegados: No.) R“ehasada. la enmienda. 
BIMLENDA CONFBSOR, 
SECREPARLOs 
BY DELOGATE CONFSSORs 
word "inwfui" om line 20, after the word 


"“gourt® add the following: “of eanpetent 
jurisdiction." 
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MR, CONFZSOR, My. President, I would like te ask a 





few questions from the gentleman of Batangas, and if his 
answer is satisfactory, I will withdraw my amendment. 

is PReSIDINT, The gentleman may answer if he 
go desired. 

Wi. LAUREL. Very gaidly, Mr. * resident. 

MR.CONPLSOR, 2 beliefe the use of i Phrase “lawful 
order” is a question of style, Now, the “word “court " here 
I wish to insert “of competent jurisdiction.” J take it to 
neanthat it must be a oirt of records Now, does the committee 
ceive thet same meaning t the same court here ? 

MR. LAURSL,The meaning is court of competent jurisdiction. 
ve will not specify the orts that may isue the order, because 
that is a matter for our “egislature, For instance, the court 
of First Instance or the Supreme Court may issue an order for 
the purpose of infringing the privacy of communication. This 
order means that is must be upon lawful ordr of the courts of 
justice, and when we speak of the couvt, that that court issuing 
the order is authorized by law, and that is called the court 
of competent jurisdiction. 

MR, C@WESOR, If that isthecase, + whtdraw my anendment 
Mr, *resident. 

MR. CARARROGUIS. Mre President, wilithe gentleman 
yield to a question? 

THB PRISIDINTB, The gentleman from Batangas may yield if he 
SO desires. 


MR. LAUREL, Gladly, Mr. * resident. 
WR. GABARROGUIS. I would like to ake from you some ques- 


tion fran the gentleman of Batangas, The wéring on page 5 of 
the draft}, line 18 says: “Privacy of communication and corres- 
pondence.” How about the cocument that are included in 


this words “communication?” 
UR. LAURELS If the doeument that is included in the comnu- 





ineation you may be right in including the said decument in 
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the word “@ommunieation” that is, if it is a document of a deéd 


of a sale pf certainproperty. 

MR. CABARROGUIS. Supposing this document is attached to the 
gommunication and the court needs this document, his that a 
violation of the privacy of comuunia@tion and correspondence ? 

MR, ALUREL, The court will determine tht, as wnder no éix 
emetance, the privacy of demmunieationm and correspondence may 
be violated, As to the document, + do not know of any legislation, 
for instance. 1 am sorry I cannot accept your amenimaat, 

THE PRESIDENT, Will the gengleman from Nueva Bdija 
(Mr, Cabarroguis) insist in his amendment ? 

WR. ABUREL, I request that the gentleman withdrew his 
apendment because that is practically covered ty this Provision. 

WR, CABARROGUIS. I withdraw my amendment, Mr. resident. 


LEVANTAMIENTO DE LA SxSIOn, 
EL PRSSIDENTE, Se levana la sesion hasta mafiana 


Bran las 7:30 pe me 











